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ERGEBNI SZUSAMMENG AS S

Posi
Di e
Jahr

ti
fi

ve Hauwsl@anttwilcakleung im Jahr 2017
nanziell e Si tweasttifodnl i decrh emo rKdormimeuinren st el |t

2017 ausgesprochen positiv dar:

T Er st mal s seit dem Jahr 2008 Gleanlee mdedive Gemei
bande i nkKeirmthaanushaltemwipder Sacttwaraeae Zahl en
schrieben

Die kommunalen Einzahl-umgen nvesgt-Vern walstt &r
keit cberstiegen die Auszahlungen im Jah
ann2herMmid | 2Burde.n Das20Jla6h hatten die Komm
demgegen¢gber noch mit einem Finanzmittelf
Mi | | IEmmen abgeschl ossen.

Die norkrshtditrl i schen Gemeinden wnd Gemei n
ten ihr Haushaltsergebnis MimlJBRi-rdeh01l7 s
ro verbweglserMbgchnitt 2.1 AAggregierte Be

T Hauptgrermdeut starkes Wachstum der hkommunal e
me n :

Mi t Ri7l, MiEBurdeenl ag das Auf kommeMiii-im Jahr 2
ardeEnoro HP@2wWrozent icber dem Vorjahresni ve
5,Mi | | iEaurrdoenP286z6nt ) cber dem von 2013.

Neben den Steuereinnahmen sind hR-017 auch
 ungen aus KostenemMs i &i tEwndgoean brtz(wt 0, 8
9, Brozent) stark gestiegen.

l nsgesamt erzielten di e Kommunen 2017 g
Mehreinzahl ungen Mi hl HRlhrde;m ochi eds, ilent spri ch
ner Zunah nPer ouzne n5t, .4

Bezogen auf den Berichtszeitraum 2013 bi
zahlungswachstunmisidg Baurrdeeunf dL Bs2ent spricht
Zunahme ubRm oZ3mxl . ( Abschni tt 2. h- AAggregi

tungfi und Abschnit)d) 2.2.1 AEinzahlungeni
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T Einnahmeverbesserungen

auf der eiemen Seite

bremsten Ausgabenwachstuimtauf der anderen Se

Zur Verbesserung der

kommunal em -Finanzl a

cber hinaus Vekagleich mistarcekh ¥¥bgehhemat e

Ausgabenwachstumvgin.

JAbscR®ilt7t (e2-. 1 AAQgQgTr ¢

trachtungfi und Abschn)i.tt 2.2.2 AAuszahlun

Nachunahmen Mimhl3,a3 Hew. BédFr BiEBwrdoeni n den
Jahren 2015 6Gn®r @OHEBW.6+Brozent) sind die
kommunal en Auszahl ungen a-uusn dl alumnfveensdteirt Ve

onsta@tigkeit im Jahr 201 Mi il Beerdaaem Pl us
deutlich weniger2,sRireorzke ngesti egen ( +
Der beschriebene Dynami kr ¢ckgankg- i st dab

|l 2ufiger kommunaler
| i arEdberm -BZAWI ozent) .

Transfer-bduMkahl ungen

Ein weitererEnarwincdk liusntg ddeer | nvestitionsa

-im L&@ndervergleich

ohnehNnveadt erchudahsch

2017 trotz der verbesserten fiskalischen
seit 2012 wi ed-0r, Mgt b uBAlkkrdoa nlbzsBr o(zent ) .

T Finanzmittel ¢berschuss

wird zum Schul denabba

Erstmals seit dem Jahr 2000 | agwen di e Vel
munal en Kernhauisbddét eul00d4r”7 &em Vorjahresn

Bezogen auf die Gesamtverbindlie-hkeiten (
diteguiLkdit2tskredite, Anl ei hen und sonst
betrug der Ryd kgabhg2Mi |rl i arEduerno

-4,Brozent ) .Dezremb3®du.7

beliefen shi-ch die Vi

keiten derwensdorfdd hesichen KommuHNieml-isa mi t au

deBur o.

Zur ¢ckgef ¢hrt wur den

dabei hauplt-s2chl ich

che Verbindlichkeiten, die in drer+r Vergang
stieg der kommunal en -Wecshtuflad eenn ivne r Monrt dwolr € i

war en und di e u. a.

mei st kurzfristigen

auf greumdunighuwenrd kzonsun
Zihbebmadusghafgel besbn
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Mi utdr 2Mj L | iBBurdeeinhag Vol umen zum mtichtag 3
be201udné&,Mi | | iRBurde nb zPw.o z8,n% untkf dem Vor
resnivghu Abschniite¢hReldt &y bi nd]l

Posi Rawenenbedi npgrudnggeenrn Lagever besserung stark

Bei der Ei nordnung der Zahl en zur Lage und E
westfalischen Kommunal haushalte ist zu- ber ¢cksi
zeitraoth i nsbesonde&rOd-dduasc hd ashpre r baren gesamt wirt
|l ichen R¢ckenwi nABBIgDERG)P: gt war (

T I n den Jahr en 2014 biswe0f7I iisdhedi Wi rntosrcdhr ahfe
zwi schen 1Rrloaendt 1j,2hrl i ch gewachsen.

T Gleichzeitig 1ist die Arbeitslosigkeit konst e
O,Mrozentpunkte unter dem Ni WVagaowzendmpud@128 ur
bzw. P3r8oz3ent unter dem H°chstwert aus 20065.

T Die Zinsen sind im Berichtdieiftrgaesmnkefhn. eiFrg
kurzfristige Kredite |iegen die Ziensen seit
reich, wi e di e Ent wicklung des Ref erenzzi ns
Speziell f¢r die hoch versc-WWebtdéabeenKommuden
se Entwiméckl!l wngrer erheblichen Hauskaltsentl a
sen.

T Trotz des Wirtschaftswachstums und der ni edr
zwi schen 2013 und-Weei7aienNwedthehend stabil

I'n den Jahren 2014 Veirbraurthespireger dime S
nur zwischenrmPr®zxnund 1,1

I'm Jahr 2017 HhHat adi aufgifluadi gre sit-i egener

seil zwar wieder et was angezPorgoezne,nt!| ango caaber
i mmer unt erProe2ineZlweair ke der ZEnk op?2i schen
bank.

! Bezogen auf die Summe der Liquiditatskredite sowie der Verbindlichkeiten aus Anleihen und sonstigen
Wertpapierschulden, deren Verwendungszweck (investive Verwendung oder Liquiditatssicherung) erst
seit dem Berichtsjahr 2017 im Rahmen der bundesweiten Schuldenstatistik erfasst wird, sind die Verbind-
lichkeiten der nordrhein-westféalischen Kommunen im Jahr 2017 um rd. 2 Mrd. Euro auf 25,9 Mrd. Euro
gesunken (-8,0 Prozent).
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Abbi |l dungGéesamtwirtschaftliche Rah2nelnrt

Wirtschaftswachstum in %* * -
25 / VERANDERUN@ERATEODE
ig g INLANDSPRODUKTES
Lo " (PREISBEREKEGTETER
05 GEGENUBER DEM VORJA
0.0 2013|2014 | 2015|2016 | 2017
== NRW 03| 17| 11| 16 | 1,7
===Deutschland| 0,5 | 1,9 | 1,7 | 1,9 | 2,2
. . *%*
Arbeitslosenquote in %**
10,0 ARBEITSLOSENBDR@MNALA
75 ERWERBSPERSONEN
5,0
2,5
0.0 2013 |2014| 2015|2016 | 2017
= NRW 8,3 | 8,2 8 7,7 | 7,4
==Deutschland| 6,9 | 6,7 | 6,4 | 6,1 | 57
*k*%k

Geldmarktsatze in %***

04 EURIBOR DREIMDNATSGI
0,2

0,0 \

-0,2 \\

2013|2014 | 2015|2016 | 2017
===Euribor 3 M.| 0,22 | 0,21 |-0,02|-0,26|-0,33

-0,4
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. . . *kkk
Verbraucherpreisentwicklung in 9%6***
20 VERANDERUNGSRATE DE
15 VERBRAUCHERRREEHND
10 DEM VORJAHR
0,5
0,0
2013|2014 | 2015|2016 | 2017
——NRW 1,6 | 1,1 | 03| 06 | 1,8
===Deutschland| 1,5 | 0,9 | 0,3 | 0,5 | 1,8
QuelArebhei tskreis AVol kwirtschaftliche Ges-a
dukt, Bruttowertschf@@efuBgndebdepsbtRin&dlrednl9
Reihe 1, L2nderergebnisse Band 1), Bundess-a

tistisches Bundesamt (Verbraucherpreisindi

Der
auc
ver
wac

ABBILDUNG Dar gestellte V8ugbebsdbr eh$c imeimt t | @ sst
h erkennen, -Weasstsf aN@md rdheemi n® konomi schen Bunde
gangenen Jahren hinterhergelaufen isst. Di es
hstum und die Entwicklung der Arbeitslosigkei

Di e norvkrshdidd i sche Wirtschaft i st i m Berich
0,2 wurPd ozett punkten schw?2cher gewachsen al s
I m Jahr 2017 |l ag die Wachstumsrate trotz e
1,PProzent einen halben Peoamndpunkkdhamtlur o
schnittPrvomne r2t, .2

Die Arbeitsl oseWgutoft®l &Nomg dir hitei awi schen 2013
konstant gesurmk®npzdotpumkten ist der R¢ckga
ausgefallen als im-BrobegedudmpulEdddem titag( di e
nor drweesitnf 21 i sche Arbeitsl| ®giogleaittpunint dabe w.2
29 P8 ozent icber dem gesamtdeutschen Schnitt.

Neben der anhaltend positiven Konjunktdur wund de
rhewenst f 2l i schen Kbanthmueren20 h3 dieins 2017 auch von
finanziellen Entlastungen durch Bund und Land pi
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T I n diesem Zusammenhang i st i nsbesonder e di €
schrittweise erfolgte | bernahme dear- Grundsi
wer bsmi ndlerchhng ech Bund zu nennen.

T Eine Entlastung haben die Kommunen dar ¢ber l
AZwi schenmilliardefi erfahrens;i ndil\ordgerri fBu nadufv
die seit diesem Jahr dauerhaft eMiflolligende En
deBur o | #gherw?aihcrht hat . Die Entl astMinrd-ilael i ef
deEur o bundeswei't in den Jahren 2015 und 201
Betrag dadJfl RParsdeMauf gest ockt .

T Ein weiteres Beispiel i stwedi 8T BEenluKotmumng de
nen bei den Kosten nach dem Unter maltsvorsc!tl
desregierung unmittelbar nach der I ber nahme

den Weg gebracht hat und die im Okg-ober 2017
sen wurde.

Tr ot zErdgeeebni sver besrselreunljer aZuesnftor derungen bl ¢
Die positiven Rahmenbedingungen habendmit dazu

rhewemst f2|l i schen Kommunen in den vergangenen Jal
bei der Konsolidierung i herner DHaeusseh aV dreb eesrszeiraulntg
d¢rfen jedoch nicht dar ¢ber hi nwegt @ uds-c hen, da:s

rhewWestfal en weiterhin vor groCen Herausforderur
I n diesem Zusammenhang sind vor allem vier Probl

T Die hohen undttiohzvdebedseerten Arbeitsmarkt
nahezu ungebremst steigenden Sozial ausgaben,

1T di e unterdurchschnittliche l-wmeyetsftd ltii dnlsde it i
Kommunen,

T die in den vergangenen Jahren avusclKognsol i di e
stiegenen Steuerhebes?@2tze insbesondere bei d

f das mit ddint $ o fivwénderwmndene fiskali smhe Risi ko
sen.
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Strak e Zunahme der Sozial ausgaben

Zwar sind die Sozialtransf erweusstzfa®hlliusncgheenn d e
Kommunen im Jahr 2017 nur moder aMi bgleist i egen
nerEur o bzkr oZe rot Mul |l LE&Epuden, douvbriglas

chen mit deng¥édnmjeasit en Wac hzsitgmundtaleliemi n das
Resultat r¢ckl&ufiger Transferauszahlungen n
tungsgeset z ( R¢cMiglalnigpiuwem HZ 0P.r o240t auf rd.

1, MilliBudeh.

Bezogen auf die ¢brigen Sozialtranns-ferauszatl
cber den Vorjahren mMitl leiEmead P oz emon &27
veradandert geblieben; in den Jahren 2015 wund
auf 872 Mizlwl E@d &%,Br ozleawd ,Brozent) .

Der R¢ckgang der Wacahsrt uhsld?d niagnti kd @ nmz wf o |
hohem MaCe auf einen SondglefAbkthautgcRz
AAggregierte Betrachtungf und Abschnitt 2

Zwi schen 2013 und 2017 sind die SozialtransHf
westfalischen nEK&gemmameMiulml iBuaden gesti egen (+
22 P68 ozent) .

n welchem MaCe defoAiufay @lse ninalrecditbghresth al t e

I

der noswekrshdin i schen Kommunen mittlinerweile d
hand einer nach Auf gabenlEarfeaiscshuenrg adiefrf ekroemmnzui
|l en-Ench Auszahlungen erkennen:

I m Jahr 2016 elrtdiaeddeunQedrrdnsatl b520es Produkt
reichbgéAdmeine Finanzwirtschaftfis-getatigte
zahlungen auf diesemgllLeiAbtsechgatier &i.cdh AAu
strukturenhi

Di e anhaltende Expansion der Sozial ausgaben

Dringlichkeidt einer umfassenden, zi el genauen
schen Beteiligung des Bundes an den kommunal
Ohne eine solche awrBiamdrernigerercddbeteil i gung
sich die Kommunen gewissermaCen in einer Wa

stets auf hohe Einnahmenzuw?2chse alhgewiesen,
gen des Sozialausgabenanstiegs auffangen zu

Eine konjunkturehter Edineseghbubmpsti Sndan i mmer
fahr ver bunden, dass jahrelange Konsolidier
Schlzaghi cht ewemaemt
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Anhaltende I nvestitionsschw?2che

Trotz der durchaus beachtlichen Einnahmezuw?
und Land in j¢gngerer Zeit auf gAKloengm-en F°r de
nalinvestitionsfeerlddeunMyd@eSehu) evanha

ren die kommunalen Sachi nwWwes#Hifenowent enhiNor d
auf einem niedrigen Niveau.

Nachdem die I nvestitionsausgaben zwischen 20
Euro je Einwohner bzw. 25 Prozent gestiegen
seit 2002 wieder ein Wol umawmrdoeaer hmheemr, &li .1 d3,
die kommunalen Sachinvestitionen inm vergang:t
wohner Brzwze Bt auf nun 190 Eurdvgb: EAnwohne
schnitt 2.2. 2. AAuszahlungenid und Abschnitt
der kommunal emi Gmreminvest.i

Dass sich die kommunalen Investitidnen in de
rhewWenst f alen so viel weniger dynamhsch ent wi
me n , kann vor dem Hintergrund der massiven H

Gemeinden under®elmediendesvpdt est ensnd BRd t der f
kenkrise der Jahre 2008/ 2009 befanden, all en
schen:

Sowei t die Einnahmezuw?2chse nicht unmi tt e

Soziall asten aufgezehrt wwe dg sftehleimm ab en d
Kommunen diese vorrangig zum Abbau besteh
Tilgung von Altschulden genutzt,; di e Sta

hatte vor dem Hintergrund der glenhnannten |
denvermeidung und SchudrdethabbPraiugr intixtht di

Hohe und stark gestiegene Real steuerhebes?

Die Entwicklung der Real steuerhebes?2tze stel
rung dar, der s iwehs tdfi2el insocrhdernly eKigommmadnesrns
hen

Dies gilt insbesondere ufingrstearrHBbesatz der
Di eser i st im BerichtszeAltlraium =zwkeambédmar
2013 wund 2017 Il egte der auf kommensgewoge
satz um 71 auf(b®l7. PAMlKd len iztut 2t. 3 AReal st
zef) .
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Die groCe Dynamik behlehbdesn? t@rewnn disstte uzu i

wesentlichen Teil auf MStérEoungisgppéakong in
fi nantzeeinlineh menden Gemeinden zusgckzuf ¢¢hr
atze Iim Berichtszeitraum ¢ benr dhuarbcehns,chni tt
um auf diese Weise zum Abbau bestehender
tragen.

Bezogen auf die Teil nehmer der Starkungs

sich der Anstieg zwischen 2013 und 2017
bzw.Prlo&dzent auf nunJ &Br2 Puhktleag |l dner He b
dami t durchschnittlich 156 Punkte bzw. 3
der ¢brigen Gemeinden.

Zwar hat di e Dynami k der Hebesat zsst-ei gerung «
senim Jahr 2017 ist die Grundst eguepta-kB i m Dur
Kommunen um 6 Puqhktdechewvtwiregem Hi nn-ergrund d
den Konsolidierungserfordernisse iet davon a
bes®tze vielerorts zun?c(hvsgtl .f cArbtsecadend htrti ebb.e2n.
al steuerhebes?2tzed).

Al t slcchaunabsetlung und Zins@2nderungsrisiko

Die norwe htefi hl i schen Kommunen dr ¢ckt eine ho
Zum ®$ttiag 31.De@eémbeédrel i efen sich die Verbind
kommunal en KernhaMishlal BEedenf 49

Al's besonder s pgredhbleenmadia bsecih di e Krédite zur

cherung, deren Volumen sich zwischre-n 2000 ur

facht hat umtdag u3nl StROAdmbe2rMi 1 | i Buden

bet emgvgl . Abschnitt 2.4 AVerbindlichkeitenf)
Zum einen di es&medi gai aiicht d-epo - Finanzi e
tenziell wachstumegé€8trderbhnehgnsondern we
auf genommen, wenn die Einnahmen einer Kor
um i hre Ausgaben zu decken; anders al s b
i st dahekavon chiszugehen, dass su-ch die Li
mindest teil weise selbst finanzieren.
Das macht die Tilgung der Al tscbhul den in
|l emati sch. Hi nzu kommt das hohe-Zins&nde

satz bei den Licdei dvi tegteskdr ekduirtzefrr i st i g ge

Seite 13




Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

hatte eine Zinswende derzeit das Potenzi
vergangenen Jahren erzielten Konsolidieru
zunichte zu machen.

Finanzl age der Starkungspakt kgemmuwurde n: Beacht
beachtliche Herausforderungen

Ein besonderes Augenmerk | egt der Berticht auf

wicklung der am St2rkungspakt (veil ndbwmehdaéent K&
AZur finanziellen Lage der Starkungspaktkommune:
Auf grund deeaen skdadawsd realit ssituation in zahlreichen
Nor dr-Westnf alen im Jahr 2011 ein Programm zur Un
Haushaltskondehi sogemagmtkeumYtsgpdtkft i emiamgheminc

tet . I'n den St2Kbmmgepakmi wubdennders sumfassend
probl amé genagmnkeonnkr et handelte es sich um Stadt
zum damal i genauZegirtupnudn kihoher Defi zi tleeruaidt sVer bi n

cberschul det waren oder HehdondedrBhboheritt der

Di e Auswertungen zeigen, dass die am St&rkungsp
Berichtszeitraum bemerkenswerte Konsolidierungs
sich an der Entwicklung des Finanzmittilel sal dos
chen:

T I'm Jahr 2013 wiesen die 61 Teil nehimer kommun
fehl betrag von 83 Euro je Einwohner- auf . I m
kungspakt teilnehmenden Gemeinden per Sal do

cberschuss vomi MBdbh reaurr.o j e

T Wahrend die Liquidit2tskredite deru-am St2arku
nen zu Beginn des Berichtszeit&87Aaubsr mojcdr de
Ei nwohner , Bzwzenrt ), konnten diese im Jahr 20
Euro je Ei nwdhrmerendkzw.uré,ckgef ¢hrt werden.

Die stark verbesserte Haushaltslage ist im Wese
kommunal en Einzahlungen zur¢ckzuf ¢ghrehm- Mit ein
ner24P9o0ozent) ist dieser zwPsé&khegspPpaks8 oondh201Hh
ausgefallen als im Schnitt der ¢bri gem-, ni cht i

den5@46 Euro je EizZviwPthorentlkzw. Dire ¢berdurchschni
sche Entwicklung der Gesamteinzahl!l uenngasnt a 2 sst s
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ken Anstieg der Einzahl ungen aus Zuweki-dungen s
fé¢hren.

Trotz der unabweisbaren Konsolidierundserfolge
nehmenden Kommunen bislang keine Entwarnung geg:

Zwar i st esanigendenJaédrgn gelungen, di e akut e
Zusammenwirken eigener Sparanstrengungen und
| ei stubneggeem st i gt durch konj-moaktghbheeWwli edeR¢cker

Doch eine durchgreifende Lasusgrderemdrskel!

bislang noch aus, wi e der Bl ick auf die fis
vor denen die Teilnehmerkommunen des St2rkun
(v. a. hohe Sozial ausgaben, Steuersehw?che,

dur chschhnoihtet | Sctduer hebetsPotzzerz dewi gul et zt er |
Schul den-amebdaus,berdurchschnittlich hohe Verbi
t@tssicherung).

Erstmalige Erhebung der Ergebni spl anungen

Erg2nzend zu den im Rahmen der -Bamlmlammzsdati st i k
kommunal en Haushaltsrechnung wurden i m-Rahmen d
berichts erstmals auch die aktuellen Haushalt sy
Gemei ndever b2 ndWe sNtofradlrenres ni n den Bl ick genommen.

Hi erzu wurde ¢(ber di @° KoemueaheufAdbifoc mtgebeder Er
nungen durchgef ¢hrt . Abgefragt wur den di e Pl an
Haushaltsjahr sowie f¢r das Jahr 20109.

Demnach ergibt sichtfgtz déaer Jabdsi t2i0Me8n- wi rt sche
nanzpol iti schedi nRjaunegee nSal do ein Fehl betrag von
Mi |l |l Earde Je Einwohner entspricht dies einem De
2019 rechnen -weaset fnfolridsrchhneeinrn Kommunen mint- ei ner |
gerung. Aus den d&irigtebai spl perenSat do ein Jahresf
von etwas mMdihlrrl|l Eads®@®B0@wW. 52 Euro je Einwohner.

I'm Jahr 201Br pzaeamtendd@esadfdlrhsethen Kommunen ein
trag und Aufwand ausgeglicheneri Hauglealithgf Egr g
hohere Ausgl ei cPhrsogzueontgd . vAms42nitt 3 AxKommunal e
nunghf) .
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METHODI SCHE V XRE\EMHER

auUm Transparenz ¢(ber di-e Leistungsf
westfalischen Kommunen zu erhalten, werden wir in regelmaf3

gen Abstanden einen Gemeindefinanzbericht vorlegen. Dieser

Bericht soll einen umfassenden und objektiven Uberblick tber die
Entwicklung der kommunalen Finanzsituation bieten und als Basis

fer das weitere Handeln der Landesrtr

Auszug aKoaldietm onsvertrag von CDU wund FDP f¢r das
Westfal é202Q@17Seite 75

Das Ministerium f¢r Hei mat, Kommunal ed; Bau und
rhewWenst flaég@mnm mit dem AKommunalfinanzbericht 2017
nen ®&rtri¢gber die Entwicklung der kommunalen Fi n.
westfalischen St@dte und Gemeinden somwie der u |
schaften vor.

DeAKommunal feir h 221bgfi i edert sich in verschiedene
Bl °cke:

f Den KerAKodwersun a lefrii n2dotizbiil det di e Auswertung z
ell en Lage und Entwwegkt tUhbi sememoKadmmenal hat
im Jahr 2017. Zur Einordnung der Haushaltsza
finanzielle Ent wilc3k |buinsg 2dOerb sJeahhgrien z@-2 ( AKo mm
nal er Haushaltsvoll zugh

f Ein weitererABammumea lefridredtidbdt di e sHaushal't
pl anung zum Gegenstand, erfasst ¢ber die Erc¢c
westfalischen Kommunendf 2Ab@ichnmdamm-&8 2018 u
nal e Haushd@l.tsplanung

T Erg®nzend zur aktuell en Haushaltslage (Haus|
Haushaltsplanung 2018/ 2019) wird die strukt:
der noswershdirni schen Kommunbébabtbhsmihthée t 2 her
4 Kommunal e Haushial tlans tdriueksteunmm ez/hus ammenhang ge
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Kern um die Fragen, welche AuWwgatfehbieseheme

Gemei nden und Gemei ndeverb?&nde inefiskalisc
deutsam sinsdi cthnddivei efi nanziellen Handl ungssyg
rhewenstf @l i schen Kommunen im Berichtszeitraur

1 Ein besonder es A ulgKeonnmmeurnka ldfraig2t@ididarf id-i e f
nanzielle Lage und Entwicklung mneKeam St2ark
mungmbschAhttfinanziellen Lage dier Starkungs

T Das norwleshtefianl i sche Gemeindehaushaltsrecht S
der Kommunen versehned@amre Amizeumgesverfahren
sich einen | berbllecXi tgbatri an ez akwWamdichaffen,
terium f ¢r Hei mat , Kommunal es, Bauw-und Gl ei

rheWenst fdakear regel m2Cig Abfragen zu i hrem H
(AbschKommWlnal e Haushaltfstatusmel dungen

DemMKommunal eirm@®WAifiegen verschiedene nbatenquel
de

T Der GroCteil der Analysen basiert auf Daten
I T. NRW. Abweichend davon beruhen die Auswert
sowie zum Haushaltsstatus auf eigenen Daten

fer Hei mat , Kommurcadlsd £, |[Blaag .und GI e

T Die Auswertungen zur aktuell en Lage der Ko mi
basieren auf Daten der viertelj2hrtitchen Kas
fasst bei den kommunal en Kernhaushalten vier
Quart al dli en gleuns zaammd Ei nzahlungen ihn der Dar
l ungsaumBemn sz eluern, Zuwendungen unhd- Entgel t e
l ungeswi e PerJomabBdeZinsauszahlunges-auf der
seite). Di e Kassenstatistinaclhi eAgbtl aunf ddeers RBe ¢

richtsjahres vor und vermittelt damit einen
von der kommunal en Haushaltsl age.

T Feér die Jahre 2013 bi s 2016 konnte auf Dat e

von | T. NRW zur¢ckgegriffllni ovlee rdeenids eDbeersset wrer
Monate nach Abl auf des Berichtsjahres wver?off
aktuell als die Zahlen der Kassensdg-atistik.
tischen Datens?2tze weitaus umfangrei cher wund
auf . l nsbesondere ist auf i hrer Greundl age ei
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renzierte Analyse der kommunalen Einzahlunge
Zudem k°nnen die Daten der Kassenst-ati sti k
gen enthalten, dnengeastdeti §t henbeereehts korri

T Die kommunal en Verbindlichkeiteambevwufradlelns auf
von | T-jNRW | i ch erhobenen Statistik ¢ber die
Haushalte (kommunale Schuldenstatistik) erfa

Sa2mtlichemeinm dReash vorl i egenden Berichtsrerarbeite
ten finanzstatistischen Auswertungen haben die
westf2alischen Kommunen zum Gegenstand.
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2 KOMMUNALER HAUWBGOIALZA GG

Den Ker AKanmensun alefrii c2h0tishi | det die Auswertung zur
Lage und Ent wi cklmersg fddri schrechr Keoimmunal haushalte
Zur Einordnung der Haushaltszahlen wekden diese
l ung der Jahre 2013 bis 2016 erg?2nzt

2.1 HAUSHALTEBRG SSE UND HERABB NIKSE UNG

Zu Beginn erfolgt in Abschnitt 2.1.1 AAggregier
Finanzsituati oweatfl®lri mmohadr hkdommunéaufegr das Ja
hend vom Finanzmittel sal do s owiae tduenngsSaltdegrk eaus
aus der I nvestitionst?2tigkeit.

Hi eran schlieCt sich im Abschnitt 2.1e2 ANach K
trachtungin einaclMuikweirsangeh®°rigen und Kkreisfr
nach Kreisen und Lamdschaftsverb?2nden

2.1.1 Aggregierte Betrachtung

2.1.11 Finanzmittel ssal do, Sal do aws | aufender
keit sowie Saldo aus I nvestitionst?atig
Die finanzielle Sitweadgt fonl idsecrh emo rkdonmneuinnen hat

Jahr 2017 stark verbessert:

T Wahrend die 430 Gemeinden und Gemeindeverb?2n
do noch mit einem Finanzmittelfehle-etrag vor
schl ossen hatten, erzielten sie 26060617 in ih
schuss von ann?her PA@BLRUNGiIXI.1 i arden Eur o (

T DeFinanzmittie¢lsabdmiMi | f aBurd@@ ntBesser aus al s

Jahr zuvor. Gegen¢gber dem Jahr 2014 belief
sogar auf MndHriEBaitde.n3
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Abbil dungF2nanzmittel sal d
keit sowie Saldo
E

o, Var wal tawrsg
aus I nvestit
ro)

(in Milliarden u

4

3,039
2

!: N Finanzmittelsaldo
0 - :

= Saldo aus Ifd. Verw.
== Saldo aus Invest.

2013 2014 2015 2016 2017

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |

Wie positiv die Entwicklung im Berichtszeitraum 2013 bis 2017 verlaufen ist, I&sst sich
auch anhand des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit ablesen:

Dieser umfasst sdmtliche kommunalen Ein- und Auszahlungen, soweit diese nicht der
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind 2. Ein Uberschuss aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bildet demzufolge die Voraussetzung dafur, dass die
Kommunen

2 Ausgeblendet werden somit investiv bedingte Einzahlungen (z.B. Zuweisungen flr Investitionen, Ver-
aulRerungserldse) und Auszahlungen (z.B. Sachinvestitionen, Auszahlungen fiir Vermdgenserwerb) so-
wie Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Einzahlungen aus der Aufnahme von Verbind-
lichkeiten, Auszahlungen fiir die Tilgung von Verbindlichkeiten).
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1 zusétzliche Investitionen tatigen kénnen, ohne hierfir neue Verbindlichkeiten
aufnehmen zu muassen und/oder

9 ihre Verbindlichkeiten durch eine Uber die Kreditneuaufnahme hinausgehende
Tilgung reduzieren kénnen.

Zu Beginn des Berichtszeitraums, in den Jahren 2013 und 2014, lag der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit noch nahe Null; im Jahr 2014 verzeichneten die nord-
rhein-westfalischen Kommunen in der laufenden Verwaltungstétigkeit sogar einen
leichten Fehlbetrag.

In den vergangenen drei Jahren hat sich das Ergebnis hingegen stark verbessert:

1 2017 erzielten die nordrhein-westfalischen Gemeinden und Gemeindeverban-
de im laufenden Geschéaft einen Uberschuss von mehr als 3 Milliarden Euro.

Die fiskalischen Spielrdume fur zusatzliche Investitionen bzw. den Abbau bestehender
Schulden sind in den vergangenen Jahren somit deutlich gewachsen.

Die Ergebnisverbesserung ist das Resultat eines anhaltend hohen Einzahlungswachs-
tums in Verbindung mit einem - gegentber den Vorjahren - deutlich gebremsten An-
stieg der kommunalen Auszahlungen.

Im Jahr 2017 legten die Gesamteinzahlungen (Summe der Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit sowie aus Investitionstatigkeit) der nordrhein-
westfalischem Gemeinden und Gemeindeverbande gegentiber dem Vorjahreswert um
4,05 Milliarden Euro bzw. 5,4 Prozent zu (ABBILDUNG)3

1 Die Einzahlungsentwicklung lag damit nur leicht unter dem hohen Niveau der
Jahre 2015 und 2016, in denen diese jeweils um etwas mehr als 4,5 Milliarden
Euro gestiegen sind.

9 Die kommunalen Auszahlungen haben sich im Jahr 2017 mit einem Plus von
1,77 Milliarden Euro (+ 2,4 Prozent) hingegen weitaus weniger dynamisch
entwickelt als in den Vorjahren.

1 2016 sind die Gesamtauszahlungen der Gemeinden und Gemeindeverbande

in Nordrhein-Westfalen noch um 4,8 Milliarden Euro bzw. + 6,5 Prozent ge-
stiegen. 2015 belief sich ihre Zunahme auf 3,3 Milliarden Euro (+ 5,0 Prozent).
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Auszah
(i n Mi

Abbi |l dungVarande Finanzmi tured s
I
I

'0,58 '0,25

2014 2015 2016 2017

B Veranderung des Finanzmittelsaldos
B Veranderung der Einzahlungen aus Ifd. Verw.- und Investitionstatigkeit
= Veranderung der Auszahlungen aus Ifd. Verw.- und Investitionstatigkeit

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |
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2.121 Ver2ander un-gundde rAusizlmhl| uAmgtein nach

Ge m2/@GBILDUNGgeht der Amsnmue@l| cer Ei nnallrstgenLinie
auf die Zunahme derStEuezahlunng esnt gaagseinh nzZl i ¢ hen
r¢ck

Deren Auf kommen i st i mMWédahtall@d7pée nMiSllalkida he mn 2,
deEuro auMi |27 RA&rde heagetn ; di es ennashhmda cthm ®,iher
Prozent. Der Anstieg der Steuereinzahkungen i st

flaen wie im WdirljldBRordéeynl, 14

Abbi |l dungVéranderung der Ei mzdaRIOULTgra-m@c
zahl ungsarten

(in Milliarden Eur o)

5

4

3
m sonstige Einzahlungen

2 m Kostenerstattungen
= Beitrdge und Entgelte

1 ® Zuwendungen, Umlagen
H Steuern

0

-1

Veranderung der Veranderung der
Einzahlungen 2016 (4,54  Einzahlungen 2017 (4,05
Mrd. G) Mrd. G)

QuelHEiegenehBeangen nach Angaben von | T. NRW
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Hauptverantwortlich f¢r die Zunahme dt+ Steuer ¢
wickluGgwdebest allearen Auf kommeMislpll iusr duennd Elu r3dcb

60Prozent der gesamten Steuermehreinzahlungen in
Ebenfall s gestkEiemgleomnemdd Uthbat zst euerdcdrnzahl ung.
nor drvheesitnf 21 i schehhGekef hkdmmen nhnaet vA@®Hr7 alns Su

O,Mi Il iBurdenzugel egt . Bei der Umsatzsteuer | 2 ss
Mil |l iBRurdenb2& P35 @ézent) haupts@chlich asgf die Auf
tungsmittel zur sckf ¢ghren, die der Bund den Komm

im Vorgriff auf die ab 2018 geéewd hrEwrdemtdlast ung
lich zur Verfg¢ggung gestelilt hat (sog. Sofortent |

Neben den Steuern haben sich i mEJdmabhahl20ngenauch
aus Kostener st &Ktotsuregpaurmbawdna dynami scher ent wi c

2016. Il hr Vol umen i st i mMmMyélt gAmgengestliadng e ru m( 0
9, Brozent) . 2016 belief si ®ih! |dig&keu d & o0 nBazhwm e auf
6, Brozent . Wie das UmsatzstehhediwasbhstSemi ygsahgs
sentlich auf die zuvor dargestellte einmalige |
Mil |l iBurdenzur ¢ckf¢éhren. Ein DriMieéel iEdbmeon) Mi tt el a
wurde ¢ber eine ent s p+sfeicnhaennzdset aEm hs°dheusncgd-odsenre n e

stattungen-Bamfdeasdbteeri | i gung an den Kosten der |
dem SGB || an die Kommunenwe strftiliil €cheFng r Kodnineu nre

ergaben sich hieraus im Jahr 2017 M@hd<€inzahl un
neBur o.

% In den Jahren 2015 und 2016 belief sich die auf der Grundlage des Gesetzes zur weiteren Entlastung
von Landern und Kommunen gewéhrte Sofortentlastung auf bundesweit 1 Mrd. Euro jahrlich. Diese wur-
de hélftig Gber eine Aufstockung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und eine Erhéhung der Bun-
desbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung (KdU) nach dem SGB Il gewéhrt. Im Jahr 2017
wurde der Entlastungsbetrag einmalig um 1,5 Mrd. Euro bundesweit erhdht (Gesetz zur Férderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Landern und Kommunen bei der Auf-
nahme und Unterbringung von Asylbewerbern). Von diesem zusétzlichen Betrag wurden 1 Mrd. Euro
Uiber eine Aufstockung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer an die Kommunen verteilt. Fir die
nordrhein-westfalischen Kommunen war diese Malinahme im Jahr 2017 mit Steuermehreinzahlungen
von 237 Mio. Euro verbunden.
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| ABBILDUNG S st di e VerRomdmunmnalgerdeGesamtanszdaml ungen
Jahren 2016 und 2017 nach Auszahlungsarten diff

51l 2 sst sich entnehmen, dass sich die V&8rringeru
Milliar derlh B i Burden( R¢ckgang des Auszahlungsw
fasMi I3l iBurdeenb Pwoz@8t) im Wesentlichen auf Ver 2
Auszahlungspositionen zur¢ckfe¢eghren | @2sst:

T Zum einen hat si c®odiial tZrusmmmshfmearmedudstizdalh | un g
ardewro @u28+MiEurn@ardeduzi ert.

T Zum anderen haMbwesanz ashilcuhn gedine aus I nvenstitions:
Jahr 2017 in der Swmemd f 81 i scheordbedei mden U
mei ndever b2nde dwemul,3 3 eMirlilnigaermr t . lom Jahr 20
| umen der investiven Auszahl ungeMi lhliingegen p
deBur o gestiegen.

Abbi |l dungVBranderung der Auszahl ungen
zahlungsarten

(in Milliarden Eur o)

5

4

3
= sonstige Auszahlungen

2 ® |nvestitionstatigkeit
| agllgemeine Umlagen an Gv.
m Sozialtransferausz.

! = Sach- und Dienstleistungen
® Personal und Versorgung

0

Veranderung der Veranderung der
Auszahlungen 2016 (4,8 Auszahlungen 2017 (1,77
Mrd. 0) Mrd. G)
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QuelHEiegene Berechnungen nach Angaben von | T

Der Grund f¢r den gebremst@mwmz iAalsttri amgs mdeerra uksaemmmu |
gemm Jahtr 2017 wird deutlich, wenn di®- Ver2ander
zeitraum nach Hil f ear twenr ddeBBIL)eNGELNn zi ert dargest el

9 Demzufolge wurde sowohl die Entwickdung i m
vergangenen Jahr maCgeblich durch i e Ver&nd
gen gepr2gt, die di e KommuAseyl bseuwes der | &f und

tungsgeséttigen.

T I'm Jahra2f0léem H°hepunkt dekstlighht Vohgmenzu
Nor dr-Wedtnf al en gegeng¢ber d e mMiMolrijBanhdr@eens we r t [
gesti egeRs Ozent ) .

T Mit dem deutlichen R¢ckgang der Zugangszahl e
auchedTransferl eistungen nach dem Asyl bewer
gesunken; in Summe reduzierten sich diese A

Nor dr-Wedtnf al en gegen¢gber denMiVdri faarhdoeceng wer t  u
3 ,Ar ozent ) .

Neben den Tramsfhacheidstrunigseyl bewer berl ei stungsag:
Jahr 2017 auch diJagkyndahmild edemwdhygmgensiT+ ansfer au
zahlungen (Transferauszahlungen nach Hdem SGB VI
me um NI, I53i aurdee nb Pwoz2@t6 imat20ilhr Wachsetum im ve
nen JahMi |O,ilBrrdee nbet b aRBremz e(n+t ) . I n denezbrigen L
reichen hat sich die Dynamik hingegen er h°ht.
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der Sozialtransf e
ogener Lei s2tOuln6g d b €
Hi | fearten

arden Eur o)

2,0
1,5
10 m sonstige
’ Sozialtransferauszahlungen
= Transferauszahlungen nach
0,5 dem AsylbLG
" Transferauszahlungen nach
dem SGB XlI
0,0 = Transferauszahlungen nach
-0,01 dem SGB VIII
05 B Transferauszahlungen nach
e dem SGB I
-1,0
Veranderung der Veranderung der
Sozialtransferausz. 2016 Sozialtransferausz. 2017
(1,48 Mrd. ) (0,28 Mrd. 0)

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |

Der R¢ckglommgmudneaA uesnz ahl ungen aus I nvmstiahronst 2t
2017 ging haupts@achlich auf die Auszahlungen f
zur ¢ ck, der en Vol umen im veéhi gadn@&eanem bravhr um
38P20zent gebBmnuomkeNeld glteich: | dni el aehmt s2pOrle6ec hseinndde n
Auszahl ungen -WenstNarl cernh epier Sal &Moo | h oEdhrdee-mg f ast O,
stiegemP£azent). Zum R¢igckgang der investiven Au
dar ¢ber hinaus die Sachinvestitionend,eidédten Ni\
gesunkel, Mt | (Burdenf2zMr ozent ) . I m Vorjahreszeit
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die Sachinvestitiwersdrf 2deischendKloeimuouNielnl-inao c h um
deBuro bzMroi2dnt 2BBPUNSHt (

Abbil dungVér2anderung ldemgdmsaafh | nvest
20luen @ 0 Inf7ach Auszahlungsarten

(in Milliarden Eur o)

1,2
1,0
0,8
0,6 .
B sonstige
04 Investitionsauszahlungen
B Zuweisungen/Zuschusse fir
0,2 Investitionen
® Erwerb von Finanzanlagen
0,0
® Sachinvestitionen
-0,2
-0,4
-0,6

Veranderung der Ausz. Veranderung der Ausz.
aus Investitionstatigkeit  aus Investitionstatigkeit
2016 (0,93 Mrd. 0) 2017 (-0,33 Mrd. 0)

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |
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2. 1Na28ch K°rperschaftsgruppen differenzierte

I n derK°mageh schafdsfhfepeeni ertei Pangsmkettehgades
dowird deutlich, dass sowohl das positive Haush
die Ergebnisverbesserung gegen¢ber dem-Vorjahr |
| age -eunntdwi ckedrunlgr ei sfrei en St 2 dtrei gsemwiGee noked rn dlkerme i
gepra@gt wurden:

T Die norwkrshdidd i schen Kommunen i nsgeis-amt er zi
neRinanzmittel ¢berschuss in H°hiel2v8arE 112 Eur
ro je Einwohner meshrmiatl seiime nVoRijmarmrz midtat el f e
16 Euro je Einwohner AS8BIldEsCRelhd sesre s Weu rwed  (
guel |l et &oni cht gefyuynden werden.

T Bezogen Grudppded eder kr eibseflrieeife nsh &trhts ddheers s
im vergangenen Jahr sogar aubDamk8 EatosjehEd
Finanzmittel saldo hier binnen eines-Jahres u
sert

T I'n #ewi sangeh®°rndeinb eGesmediegen di e Bi-nzahl ung

zahlungen im Jahr 2017 ebenf &lilnandlenattlItiec h. I
saldo im vergangenen Jahr aiu6l1l +EWr2o-Eua oEij e |
wohner mehr als in 2016.

f Zusammen mi t den Krer sineldtwa | Ko mgnemse-n des kr
angeh®°rigen Raums i m Jajhlrer2s90clh7u spse rv oSma | 1d102 eH unr
je Einwohmegrengber dem Ergebnis vomwm-2016 ent
besserung um 89 Euro je Einwohner.

T Lediglich die Haamndsadhasfltasguea radehrl ckcec ht ert e si
im Jahr 2017 gegeng¢gber dem Volr jBEuhrroe-sjzee i Eir aur
wohner in72@u6oau®e Einwohner im vergangenen

* Mit dem Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen (Aachen-Gesetz) wurde mit Wirkung vom 21.

Oktober 2009 aus den neun Gemeinden des ehemaligen Kreises Aachen und der kreisfreien Stadt

Aachen ein Kommunalverband besonderer Art, die Stadteregion Aachen, gebildet. GemaR § 4 Aachen-

Gesetz hat die Stadt Aachen weiterhin die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Dennoch bestehen

seither finanzwirtschaftliche Verflechtungen zwischen der Stédteregion und der Stadt Aachen, die eine

umfassende Analogie zu den finanziellen Beziehungen kreisangehériger Gemeinden mit ihrer Kreisver-

waltung aufweisen. So wird die Stadt Aachen gemaR § 2 Absatz 2 Satz 3 Aachen-Ges et z Ai @ kommun
len Finanzausgleich insbesondere bei der Ermittlung der Umlagegrundlagen fir die Regionsumlage und

de Landschaftsuml age wie eine kreisangeh®°rige Gemeinde beh
Aachen im Rahmen der vorliegenden finanzstatistischen Auswertungen, wie die tbrigen regionsangeh6-

rigen Gemeinden auch, zu den kreisangehdrigen Gemeinden gezahlt. Analog dazu wird die Regional-

verwaltung der Stadteregion Aachen bei den Kreisverwaltungen erfasst.
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Abbil dungF8nanzmittel sal do nach K°%rper
(Euro je Einwohner)

150
100
50
0
-50
-100
-150
2013 2014 2015 2016 2017
. NRW insges. -36 -70 -2 -16 112
- kreisfreie Stadte -52 -124 -40 -100 128
=—Kkreisangeh. G. -17 -56 8 31 92
——=Kreisverw. 6 3 12 -8 20
== Landschaftsverb. -9 13 2 11 -7
QuelHiegeBeer echnungen nach Angaben von 1 T. NE

I m Vergleich der kommunal en K°rperschaftsgruppe
ni cht nur im Hinblick auf den Umfang,t-sondern
zung der Ergebnisverbesseruab umt draBalhi2e0dle’n t(ei
DUNGFehl er! Verweisquelle konngte nicht gefunden

T Diwei't cberdurchschnittliche Verbesserung de
den kreisfrewam ®&demdaem das Resul tuat hoher
wadchs20l+Euro je EinwohenmerR¢ cbhkegia nggl ediecrh zGei st ai ng
auszahl wnigeEnur(o j e Einwohner).

T I nkrei sangeh?©r,i gdeens sReRanu nKommunen ni cht er st ir
bereits in den beiden Vorjahren 2015 wund 20
sch¢gsse erzielten, sind dtieei nErmthwiumlglewmnn guennd ¢
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auszahlungen im Jahr 2017 weniger m-nterschi

gen |l egten hier um 84 bzw. 90 Euros-je Einwol
angeh®rigen Raum insgesamt betrug das Einzah
17Buro | enée&rn.nwbkepdPsamt auszahlungen stiegen
2017 in den kreisangeh©°rigen Gemeinden und

62 Euro je Einw8bn&ur 6SummEi nwohner) .
T Einzig die Eibhamadd amafetnswlamkheé sndeer t ern- si ch m

gagmmenen Jahtr gegeng¢ber dem Vorjahresniveau

sich per Saldo um 2 Euro je Einwohner.

Abbil dungVera2anderung des Finanzmitt esl-s
gruppen 2®lgFeaghe n L200elr6

(Euro je Einwohner)

200
150
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O -
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B Veranderung des Finanzierungssaldos
B Veranderung der Einzahlungen 2017
B Verénderung der Auszahlungen 2017
QuelHiegeBreer echnungen nach Angaben von | T. NEF
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der

Ei

nzahl

ungen

Ei nzahl ung0lg7e ge n Li0eir6]
Ei nwohner)

250
200
150
100
50
0 e
O TTNRW | kreistred
reisfreie .
insges. Stéadte kreisange Kreisverw. Landschaf
h. G. (84 p tsverb. (-2
(183 (201 W/EW) (90 WEwW.) WEW.)
U/Ew.) U/Ew.) ' '
Hsonstige Einzahlungen 6 63 -10 0 -13
H Kostenerstattungen 39 32 -21 45 11
M Beitrage und Entgelte 2 -11 7 2 2
= Zuwendungen, Umlagen 22 -8 5 41 -2
H Steuern 114 126 104 2 0
QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

I n derEimaZahl ungsarten differenziertene-Darstel
ent wi c RBBULDUWNG 0 wird deutl i ch, dass das

den kreisfreien St2dten neben der positiven
(426 Euro e nHi Kweshrmreeare)r st attungen ( +30R2-

' ich durSomdeir mdgaipaldtgt wur de:

I m Jahtr 2017 sind die Einzahlungéhemauser Gassadst
¢ber die Position Asiomsdeémek rEeingfathé iummueBfia dt en
69 Euro je Einwohner gestiegen. I n den -¢brigen
sprechenden Einzahlungen im vergangenen

(Ei nmaEf f ekt der Einzahlungen aus VerhAuCerungse
mewachsmnhumen kreisfreien St2dten im Schnitt
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Bemer kenswert i st dar ¢ber hinaus die wischen d
vergierende Entwicklung der Einzahlungen aus Ko:

T I'm nordesefdhli schen Dur¥hlsementimhaahde2@b?
39 Euro je Einwohner zugelegt; me hsr- al s ein
tums | 2sst sich somit auf die Zunahme der Ko

T Wahrend die Kostenerstattungen i n nden kreis
gen umdsthaftsverb2ndend32ges od5Egeboz ve.i ndd ( +
11 Euro je Einwohner), verzeichneten die Kkr
di eser Position einen R¢ckgang um 21 Euro
Grund hier-fpfoige dées Rgykpygaogldgod\em-e
ringerung der ZuweisungeWestdf @l am sns diaman NKa

munen auf Basis des Flg¢gchtlingsaufnahmegese:
Kostenausgleich zur Verfg¢ggung stellt. Di e hi
werden ygyem &iommunen im Rahmen i hrer- finanzs:!

gen unter der Position AKostenerstattungfi er

Anhand deAhusmabhungsdfternzi erten Dar st-ellung d
ent wicklung wird deutlich, dass sisbhsafite Unt er .
gruppen auch hi-drerriABBILDUBLIYN adgre|-&dJgnf emg der
Entwicklung beschr2ankten.

Speziell die Sozialtransferauszahlung®&n sowi e d
tigkeit wiesen im Jahr 201T7hierdree bzlwicshmeh emlin tdweinc Kkl
munal en K°rperschaft-%Wvgsuppkeaeni auNordrhein

T So | @asst Assgabaremrsgckgang i n denf aksrise-iasuf r ei en
schlieClich auf die Verringerung de+ Auszahl
r¢ckzuf-4Br Enrion woeh°nEer ) .

T Auch i hameésnchaft svseirnbd® ndlieedv i nvesti ven Auszal
Jahr 2017 gegen¢ber dem V-olr2] abhuress nji-e# e BUuNnwWae s |
nef).

® Dieser ist wiederum das Resultat einer Verringerung der Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanla-
gen (-44 Euro je Einwohner) sowie der Sachinvestitionen (-19 Euro je Einwohner) in der Gruppe der
kreisfreien Stadte.

® Wie in den kreisfreien Stadten lasst sich der Ruckgang der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auch
bei den Landschaftsverbanden fast ausschlieRlich auf die Verringerung der Auszahlungen fiir den Erwerb
von Finanzanlagen zuriickfiihren, deren Volumen hier im Schnitt um 10 Euro je Einwohner gesunken ist.
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Auszahl ung
nwohner

Ge mei

Au

sz
8 g
)

ndenhatndd iKe elilswe r wa
titionst?2tigkehti mihglrgeh0l1l77 weatverEwrugel egt

ahl

ung en
Fetgeem R210elrd

100
80
60
40
20
: _B
-20
-40
-60
-80 L . :
NRW kreisfreie | kreisange | Kreisverw | Landschaf
insges. Stadte (- | h. G. (23 . (62 tsverb.
(56 G/Ew.)| 27 U/Ew.) | U/Ew.) U/Ew.) | (16 U/Ew.)
m sonstige Auszahlungen 22 -6 17 17 3
H [nvestitionstatigkeit 21 -49 7 10 -12
m allgemeine Umlagen an Gv. 4 1 1 5 0
m Sozialtransferausz. 4 3 -25 16 8
B Sach-/Dienstleistungen 25 9 4 6 15
m Personal und Versorgung 23 15 19 7 1

elHiegene

BerechnungeannhThNRWgaben

Deutliche Entwicklungsunterschiede zwpschen den

pen gab es im JahrSoz0h7T tawnlsfleiaudaeamhl ungen

T I'm nordesefdhlischen Durchschni tt i st der en
Jahr mit einé&mr ®l pse ¥Z#onwdhner weitg-ehend unyv
ben.

1 Die Entwicklungsspanne zwischen den K°rpers
von einem R¢ckgang der Sozialtransh-erauszahl
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ner in den kreisangeh°rigen GeeneimdBhheédi s h
von 16 Euro je Einwohner in der Gruppe der K

2. 2EIl NZAHLUNGEN A4UABDL WANGE N

Der vorangegangene Abschnitt hatte die aktuelle
sowie die Ergebnisentwicklung zum Gegenstand,
wel che Ver2nderungen bei den kommunal en Einzah

beschriebene iErkd aslnrgi eenmtiw k't wur de.
I m vorliegenden Kapitel wird diese vornehmlich
ergadnzt:

T Zum einen wird nun neben der Enttwndkl ung au
Auszahlungen nach Zahlungsarten wund kommuna
d fferenziert in den Blick genommen.

T Zum anderen wird der Betr®cbt mmgad eil tgreanudme n ¢

Auswertungen zu denunkdo mrusnzaa helnu nEiem - haben de
sprechend allesamt den Zeitraum 2013 bis 201
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2. 2ELnzahl ungen

Abbi |l dungGe®amteinzahl unge&m 1b3inks 0Zle7a t h a u
K°rperschaftsgEu

ppene Einwohr

5.000
/

2.000

1.000
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
== NRW insges.** 3.008 3.104 3.329 3.537 3.686 678
- kreisfreie Stadte 3.321 3.387 3.604 3.834 4.035 714
—=kreisangeh. G. 2.129 2.189 2.369 2.549 2.633 503
= Kreisverw. 1.117 1.160 1.222 1.255 1.345 228
=== andschaftsverb. 354 384 398 416 414 60

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |

inzahlungen a-wsdhnaief

* Summe der Ei
atigkeit

Erl 2ut e tionst

**um Zahlungen von gleicher Ebene

ABBILDUNG 13 i bt einen nach K°%rperschaftsgruppen dif
die H°he und Entwicklung der kommunal en Gesamt e

bi 2017. Demzuf ol ge beliefen sich di e Gesamt e
westf&alischen Kommunen im Jahr 2017 im Durchsc
Gemeindever b@&ha@leEwanud j3e Ei nwohner. Zwi schen 201

Pr-kopefi nzahl ungen6ivB MHutbebestmi egen.
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Anal og zur Haushaltsplanung wund Haus hia-l

t srechni

schen Erfassung der Einzahlungen und mM-uszahlung
schl agungsprinzip zugrunde. Demzufolge sind die
vol |l er H°he wund getrennt voneinander auszuwei s
kommunal en Gesamteinzahlungen enth?&lt daher auc
"'und erfasst kommunale Einzahlungen somit teils
Gesamt heidr hdeeegs tnforl i schen Gemeinden und Gemei nde
er daher ein ¢bertrieben positives Bil-d von der
ent wi cBueiggund des ski zzi érstternd e$addmvraytetsalledung 1
te Landessummenmuerral ederGels@amt ei nzahlungen um Zze¢
gl eicher Ebe&ne bereinigt

| ber die im K°rperschaft skoepGglsaimtlei mZ2ahmist rgme nPr
verf¢sggten im gesamten Zeitraum 2018mbidah2017 d
2017 vereinnahmtehi daezmi titmeISOBA i EUmMm® hy@en E4 nwo
ner . Das Einnahmeniveau | ag damiRr o4eMhtEwrberj e
dem Durchschnit-weatf ®Fri srome@m h€o mmunen. Auch i m
Pr-kopdfesamteinzahl ungsent wotB8l bhg RMhlZebtehlUme 2 s
Situation in den kreisfreien St2dten mdit einem
wohner ¢berdurchschnittlich positiv dar.

Die -Ropdesamteinzahlungen der kreisangeh©rigen
sich im vergangenmen aJuefBB2 Eor &ume Ei nwohner
dami@53 Euro je Einwohner-westéf|l demheor ®duhehschi

Mi t einem Plus von durchschnittlich 5H0-3

Eur o

und

j

[

l ungen zwischen 2013 und 201i7e gevm;r @ames sheine ra nd

Landesdurchschni tt und an den kreisfreten

durchschnittlf ch ausgefallen

" Insbesondere Einzahlungen aus allgemeinen Umlagen von Gemeinden bzw. Gemeindeverbénden

® Dies gilt spiegelbildlich fiir den Landessummenwert der kommunalen Gesamtauszahlungen, der auf-
grund der Bruttoveranschlagung ebenfalls Doppelzé&hlungen enthalt.

° Ebenso wird mit dem Landessummenwert der kommunalen Gesamtauszahlungen in Abschnitt 2.2.2
(Auszahlungen) verfahren, der i abweichend von der ansonsten geltenden Bruttoveranschlagung i um
Zahlungen von gleicher Ebene bereinigt dargestellt wird, um eine Doppelerfassung kommunaler Auszah-
lungen auszuschlieRen.

1% bies giltim Ubrigen auch fiir das Niveau und die Entwicklung der Gesamteinzahlungen im kreisange-
hérigen Raum insgesamt, d.h. fir den Summenwert der Gesamteinzahlungen in den kreisangehérigen
Gemeinden und Kreisverwaltungen. Bezogen auf die hierzu gehérenden Kommunen beliefen sich die
Gesamteinzahlungen im Jahr 2017 auf 3 241 Euro je Einwohner und lagen damit 445 Euro je Einwohner
unter dem Durchschnittswert der nordrhein-westfélischen Kommunen. Die Einzahlungsentwicklung im
Zeitraum 2013 bis 2017 stellte sich mit +620 Euro je Einwohner ebenfalls unterdurchschnittlich dar
(Kommunen insgesamt: +678 Euro je Einwohner). Da zwischen den kreisangehérigen Gemeinden und
Kreisverwaltungen - v.a. Uiber die Kreisumlage - fiskalisch bedeutsame finanzwirtschaftliche Verflechtun-
gen bestehen, missen die Gesamteinzahlungen fur einen belastbaren interkommunalen Vergleich um
die Zahlungen von gleicher Ebene bereinigt werden. Die bereinigten Pro-Kopf-Gesamteinzahlungen
liegen daher unter dem Summenwert der Brutto-Einzahlungen beider Kérperschaftsgruppen.
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Die beschriebenen interkommunalen Unterschiede
Gesamteinzahlungen | asdgmrensglieah AbWwi ¢ ddah-eemadéait ol
chen werden, im Kern auf dr ei Einzahlungsposi ti

T Einzahlungen aus Steuern und &2hnlichen Abgab
T Einzahlungen aus Zuweisungen, die die Kommun

T Einzahlungen aus Kositnge naegresnt.attungen

Abbil dungSt@uereinzahlungen im Zeitrau
Steuerarten (Euro je Einwohne

1.750
1.500 /
1.250
1.000
750
L —
500
250
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
— Steuern insgesamt,
darunter: 1.250 1.256 1.363 1.420 1.534 284
- Grundsteuer B 174 178 192 200 203 29
- Gewerbesteuer 557 546 590 628 697 140
== Einkommensteueranteil 383 396 433 440 459 76
== msatzsteueranteil 54 55 64 65 82 28

QuelHEiegene Berechnungen nach Angaben von |
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Die Einzahlungen aus StWeusetrfna lbein dneanc hi AtmiNeo rvdorrh ed i
stand bedeutendste kommunmlJea hEi n2nlalh7mebdjeuleil dfe si c |
kommen im -westfhbkiachen HBbudf4 hlEahpoi j e ABEi nwohner
BILDUNG 1B . Bezogen auf die bereinigten Gtsamteinze
spricht dies einenPrAonzteentl.swert von 41, 6

T Speziell seit 2015 sind di eweStte 1Pd rieesicrhneanh n@E n
mei nden stark gestiegen. I n den genannten J:
Landesdurchschnitt um 278 PHuorzoenue. Ei nwohner

T Bezogen auf den Berichtszeitraum 2013 bis 2
auf 284 Eur o | ePredzmemoth)ner (22,7

Haupttreiber der positiven Ent wihak|lAwrf d®owamre ndi e
i st zwischen 2013 und 2017 awmf La&adhdeBdo checEnint
ner gesti ePgreonz e(nt2)5., 1

Ebenfalls deutlich zugel egAuflkatmmiem Beesi dletms zGei t
mei ndeantei l an der, EiinekommenS#4@ud&muro je Einwo
2017 nach der Gewerbestaeant edidast i Kloammusnah ez Be ie
darstellte. Il hr Auf kommen i st zwi schen 2013 wund

19 P8 ozent gestiegen.

Di ér undst esuteerl I B nach der Gewerbesteuer und dem
di e kommunal e SteuerhasrttenmiAuf ddemmemi deamh®c Di e n
westf&alischen Kommunen vereinnahmten mnm Jahr 2 C
desdurchschni tt 203 Euro je Einwohnert-Gegeng¢be
spricht dies einer Zunahme uPm 0Z2%nEno e rjteuadi nwo't
betrachtet haben si chEiinnm aBhelruincghetns zaeu st ndaeunm Glei nee i r
teil an der hemsamdsest®ueynamischKogphufwk arkmd n . Il hr

! Diese setzen sich zusammen aus den Einnahmen aus den Realsteuern (Grundsteuer A/B sowie Ge-
werbesteuer) sowie aus den Gemeindeanteilen an Einkommen- und Umsatzsteuer. Darliber hinaus bein-

haltet diese Position das Aufkommen der fiskalisch weniger
und Asteuer ?hnl indesdtesar, FrEmdenvetkghesaibgabet etc.) sowie die Einzahlungen der
bei den sogenannten AAusgleichsleistungeni. Hi®r bei handel t

tungen fur Verluste, die den Kommunen durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ent-
standen sind und zum anderen um die Ausgleichsleistungen aus der Umsetzung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende. Letztere flieBen den kreisfreien Stédten und Kreisverwaltungen zu.

12 Dargestellt ist das Bruttoaufkommen, d.h. Gewerbesteuereinzahlungen ohne Bereinigung um die
kommunalen Auszahlungen firr die Gewerbesteuerumlagen.

'3 Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Aufkommenszunahme speziell in den Jahren 2013 und 2015
zu einem wesentlichen Teil auf Hebesatzanhebungen zuriickzufiihren ist, die Konsolidierungszwéangen
der betroffenen Kommunen folgten. Der nicht von Hebesatzeinfliissen betroffene sogenannte Grundbe-
trag der Grundsteuer B ist zwischen 2013 und 2017 im Durchschnitt nur um 3,6 Prozent gewachsen.
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Ei nwohner

zahl ungen
SOEwp@ejne

im Zeitrrau
Ei nwohner)

1.750
/
1.250 ——
1.000
750
500
250
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
=—=NRW insges. 1.250 1.256 1.363 1.420 1.534 284
—=kreisfreie Stadte 1.366 1.352 1.468 1.549 1.675 309
=——=kreisangeh. G. 1.156 1.175 1.277 1.318 1.422 267
——=Kreisverw. 17 16 15 15 17 0
—=| andschaftsverb. 0 0 0 0 0 0
QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |

* Wie bereits in Abschnitt 2.1 (Haushaltsergebnisse und Ergebnisentwicklung) erlautert wurde, geht
diese Entwicklung zu einem wesentlichen Teil auf die sogenannte Sofortentlastung in Hohe von bundes-
weit 1 Mrd. Euro zuriick, die der Bund den Kommunen in den Jahren 2015 und 2016 auf der Grundlage
des Gesetzes zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen gewéhrt und deren Betrag im Jahr
2017 im Rahmen des Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Ent-
lastung von Landern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern auf 2,5
Mrd. Euro aufgestockt wurde. Die Entlastung wurde in den Jahren 2015 und 2016 halftig und im Jahr
2017 zu zwei Dritteln Uber eine entsprechende Aufstockung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer

gewabhrt.
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I m Jahr 2017 bdeéi Efamabiochgen aus Steuern und
Abgaben in den kreisfr eWeesnt fQ&tl2%dtse ni m\boRitbdtrtheeli na u f
Euro je EilrmwokKrrgfuf Kkommen | ag danFrto zlednlt )E uirboer( 9,
dem Landesdurchschnitt Rmaze2n5t3 ¢Eouerro doezmv. Milt7t, e8l v
kreisangeh©°r i g/ABBILOGR@MBP.nden (

Bezogen auf den Kkrei sang-ah?r i ger Rauenimsea mgge Kka mt
h°rigen Gemeinden wun-dstkerlditsevesrinahl tduenrge®t euer auf
sprung der kreisfreien Sta@adte aufgrund-der Ausg
tungen im Zusammenhang mit der Umsetzmng der Gr
de ernhalatbeen, etwas geringer dar (PH203z6e nBEur.o j e E

Bei der I nterpretation der Ergebnisse®ist jedoc
he dewopsftceuereinzahlungen sowohl innerhalb der
St2dte alscharthdewikrei sangeh®rigen Qrximeinden s
Gruppenmittel werte sind daher kaum repfr2sentati
zelnen KommDnhes | 2sst sich auch darann-erkennen,
terschiede innerhal pederweK@rapesr ggalffetrs gsriunpd al s
zwi schen deth Gruppen

Sowohl die Steuereinzahlungen der kreisfreien S
Gemeinden sind im Berichtszeitraum dedit |l i ch ges
rhewenst f 21 i scheenn bkedmnmun si ch die Zunahme auf 2 8 4

bzw. Pr2oz7rent . AABBIBDUNG Mic*Pns st sich erkenmen, dass
mensanshhezggen auf die Ekagafi okbhbhhgndean-Pkoei

freien St2dt en abuessgoenfdaelrlse nk ridsftt;i ghi er sind die St
schen 2013 und 2017 um 309 Eur ®rpeeii nwohnemdeg:

kreisangeh®rigen Gemeinden belief sich die Zun
(+23,1 Prozent). Das Auuekroimmmemd pd tuesu ebredi h ndleinc hSet ne
war in denSk#teisfnr edaemi t fer mehr alb- 43 Proz

15 Verglichen mit dem Bundesdurchschnitt ist die Steueraufkommensdifferenz zwischen den kreisfreien
Stadten und kreisangehdérigen Gemeinden in Nordrhein-Westfalen recht gering. Bezogen auf die vier
kommunalen Steuerarten mit dem grof3ten fiskalischen Gewicht - Grund- und Gewerbesteuer sowie Ein-
kommen- und Umsatzsteueranteil - bezifferte sich der Unterschied zwischen den kreisfreien Stadten und
kreisangehdrigen Gemeinden im Jahr 2016 (aktuellere Daten sind bislang nicht verfugbar) im Bundes-
durchschnitt auf 422 Euro je Einwohner bzw. 40,4 Prozent. In Nordrhein-Westfalen fiel die Differenz im
Jahr 2016 mit einem Aufkommensvorsprung der kreisfreien Stéadte von 198 Euro je Einwohner bzw.

15,8 Prozent weniger als halb so hoch aus.

1% |m Jahr 2017 betrug die Spanne zwischen dem Pro-Kopf-Aufkommensmaximum und -minimum bei
den kreisfreien Stadten 1 636 Euro und in der Gruppe der kreisangehérigen Gemeinden sogar 7 445
Euro. Bezogen auf die nicht von den Extremwerten beeinflussten und damit auch nicht durch einzelne
AusreilRer verzerrte Spannweite zwischen dem ersten und dritten Quartil belief sich der Unterschied auf
329 Euro je Einwohner bei den kreisfreien Stadten und 372 Euro je Einwohner in den kreisangehdrigen
Gemeinden. D.h. selbst bezogen auf die 7 hinsichtlich der Steueraufkommenshdhe i mittleren 50 Pro-
zent der Kommunen fiel die Aufkommensdifferenz innerhalb der Gruppen deutlich héher aus als zwi-
schen diesen.
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l ungszunahme im Berichtszeitraum 2813 bis 2
angeh®°rigen Gemeinden bel2uft sich53er ents
Prozent

Abbil dungZiuWwei sungen vom Land
Zuwei sungsarten (Euro

1.000

600
—
400
P
200 —
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
= Zuweisungen insges.,
darunter: 704 769 818 911 906 201
== Schlisselzuweisungen u.
iibrige allg. Zuw. 450 501 512 539 544 94
——2Zuweisungen fir fd. 151 | 162 | 193 | 259 | 245 94
Zwecke
=== Zuwendungen fir
InvestitionsmaRnahmen 104 107 113 114 117 13

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |

Die Zuweisungen, die die Kommunen voni8eiten de
NordriWeshfalen nach den Steuern und sont-euer 2hnl i
Zzahlungsposition mit der zweitgrd@tdmhfri 20d17i sc
beliefen sich die hKepmintzaheéumgrdhenem LRmaesdur c
auf 906ABHEHLDNG 13(. Die Landeszuwei sungen machten d
ein Drittel der bereinigten kommunal en Gesamtei.
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Zumi ndest prozentual i st das Wachstum der Zuwei
st2rker ausgefallen als datzddesSteuehetenz&hriuang
Jahr 250 1Fur(o j e Einwohner), ' ag i hr Ni veau i m v
Ei nwohner ¢(ber dem von 2013. DiesPeatspticht ei

¢cbrigen allgemei'hdneZdivei dueg&ommunen in Abh?2ng
Rel ation ihrer Steuerkraft und i hres &inanzbeda
gleich erhalten. Bei den Schl ¢ssel zuwe-i sungen |
ckumgstel, d. h. sie werden ohne Vorgaben i m Hi
wa hrt . Il hr Anteil belief sich imwdahfaPkRD4d@héem D
Kommunen a®fordnt 60l m Berichtszeitraurm-sind die
l enden kloemmulBianzahlungen im Landesdurchschnitt

bzw. Pr0oz9¢ent gestiegen.

Den GroCteil der Landeszuwei sungean shoiwidcendicdi e
r
I

Die sog. Zuweisungen f ¢r |l aufende Zwecke stell
Westfalen mit einem Durchschnittswertn-von 245 I
teil sowmerrtdPrvoz®nt an den gesamten Landeszuwei Suno(

mit dem zweitgr©°Cten filskal iZsucnhachrmeG euwrn €1h0t8 dEaurr o
wohnevV1l1P®%o0zent) zwi schen 2013 wund 2016 i st ma C

der FPahA&Schal e diem Z2u@e ken Fl ¢gchtlingszuzugs in
2015 und 2016 zur ¢¢ckzsfpilermgen-biioDa $dsi eelh bRee dguikitti on ¢
Zuwei sungen um 14 E-GrRr ojzeenEi)nworhnkahr( 2017, di

R¢ckgang der Zugrh gdem h heveerrmmundenen K¢rzung de
Mi t-tkeolr r espondi ert.

Nicht alle Zuweisungen gew?2hrt das Laad den Kon
beBei sogenannten Zweckzuweisungen istr-die Mitt
bunden, dass die empfengemada¢et EhepeZaweastundien n
stimmte Vorhaben verwendet. Fiskaliscim- besonder
menhang die Zuwendungen f¢r kommunal esknvestiti
pauschalen im Rahmen des Gemeindménnbhebkiefuspgsi:

im Jahr 2017-wesmt hdrdsbken Durchschnitt auf 117
machten dabli otzent d&8r gesamten Landesuzuweisunge
nahme um 13 Euro jPrazewbhnewirieéemh2sbei ien Beri ch
moderate Entwicklungsdynami k auf .

“Hierbei handelt es sich um die beiden finanzstat t
und Asonstige allgemeine Zuweisungenf (Kto. 6131), di
Kommunen auf der Grundlage des Starkungspaktgesetzes erhalten.

'8 In Abgrenzung zu den Einzahlungen aus Kostenerstattungen, die einen Ersatz fiir Aufwendungen dar-

stellen, die eine Stelle fir eine andere Stelle erbracht hat, handelt es sich bei den Zuweisungen fiir lau-

fende Zwecke um Finanzhilfen zur Erflillung von Aufgaben des Empfangers, bei der die Rechtsgrundlage

und die Hohe der anteiligen Kostendeckung oder eine Pauschalierung unerheblich sind. Auch bei den

Zuweisungen fiir laufende Zwecke handelt es sich um allgemeine Zuweisungen ohne Zweckbindung.
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Abbil dungZiu®&ei sungen vom Land im Zei
K°rperschaftsgruppen

1.000

800 e

600
/
400
ﬁ
200 e
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017

—Zuweisdlglgi?eirrz‘sges" 704 | 769 | 818 | 911 | 906 | 201
_SCh'ﬂf,ﬁZ'éiﬂgi.sz”Sﬁ.e” Ul 450 | s01 | 512 | 539 | 544 | 94
——Zuweisungen f ffd. 151 | 162 | 193 | 259 | 245 | o4
" investiionsmagnamen | 104 | 107 | 13 | u4 | w7 |1

QuelHBEiegene Berechnungen nach Angaben von |

ABBILDUNG 1@ i bt ei Kemperaslckhaftsgruppen differenzier
die H°he und Entwicklung der vom Landtinsgesamt
raum 2013: bis 2017

Die mit Abst andKdhpdahwsetiesrunBrea er hi el tesn- demnach
freien St2dte. | fme rJtaehrr s2i0clh7 ibherzei fEi nzua-hl ungen
wei sungen im Durchschnitt auf 993 Euro je Einwol

I m kreisangeh®°rigen Raum (Summe der Kieisverwal
ge Gemei nden) |l ag das Zuwei sungsniveanun- im Jahr
wohner etwatelnd&runter.
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I m Hinblick auf die Entwicklung der Landeszuwei
hi ngegen kein nennenswerter Unterschied zwische
und kreisangeh©®°rigen Raums: Mi t ei nem Pl us Y
(+3PrBent) ist die Entwicklung im kreiis-angeh?©r i
scher verl aufen al s i n den kreisfreien Stadte
+22RPBozent) .

Das Zuweisungsniveau der Landschaftsverb&nde i s
Euro jéanEirnWWwwo7z,elnt) gestiegen und belief sich 2
62 Euro je Einwohner.

Abbil dungEinhzahl ungen a Kosmleange s ttait

us
raum 2013 bis 2017 nach K°rpe

Ei nwohner)

600

500 —

N /
300 //_//

200
A
100 —
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
= NRW insges. 353 380 431 457 496 143
— kreisfreie Stadte 370 400 461 483 515 145
= Kkreisangeh. G. 71 72 103 137 116 45
—=Kreisverw. 232 247 270 268 313 81
== andschaftsverb. 23 28 23 21 32 9
QuelHiegeBeer echnungen nach Angaben von |1 T. NKR

* Ohne Einzahlungen auas magteae e/romn
Erl 2ut e mei nden und Gemeindeverb2nden
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Die Einzahlungen aus “Waddtdeme ri sit-\Aodrtdiranleeginn nac h

den Steuern und Zuweisungen die Einzahlungsart
2017 i
macht e

schen GéWwikrmtVol umen belief sich im Jahr

Ei nwo h ARBILDUNG 17 *. Di e Kostenerstattungred.

13 P5ozent der bereinigten kommunalen Gesamteinz
Zwi schen den kommunal en K°rperschaftsgruppen va
der Einzahlungen aus Kostenerstattunweéemr im Ber
si ch anhfBBIldDUNG/rer kenneDi e$sesDi fferenz ist i m Wes
das Resultat unterschiedlicher Aufgab*®nkatal oge
T Ein GroCteil der Kostenerstattungen flieCt
Auf gabent?2tigkeit i m Sobieslomeleeiec Hr¢g-zu.di Bi eva
nehmung der Grundsicherungsl eistundgieen nach d
Grundsicherung fg¢r Arbeitsuchende (SGB 1 1) s

ter und bei rBErmvger(bSsGBi nxdd ,2. viertes Kapitel)

T Dementsprechenkrikralklkdmediea Stadte wnd di e Kr
gen als ©°rtliche Tr2ger bei der Grsndsicheru
zeitraum deutl i-kconppkb8 hener Ptraot t ungen er halter

cbrigen K°oPrperschaftsgruppen.

I n den kreisfreien Stefadut einm bkxdhref 261 €hi

Durchschnitt auf 515 Euro je Einwohner.

!9 Neben den Kostenerstattungen und Kostenumlagen umfasst diese Einzahlungsposition auch die kom-

munalen Einzahlungen aus Leistungsbeteiligungen, die der Bund den Kommunen im Rahmen des SGB II
und SGB XII gewéhrt (v.a. Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung nach dem SGB

Il sowie Erstattung der kommunalen Nettoausgaben nach dem vierten Kapitel des SGB XlI).

% Erstattungen sind der Ersatz fiir Aufwendungen, die eine Stelle fiir eine andere Stelle erbracht hat. Der
Erstattung liegt in der Regel ein auftragséhnliches Verhéltnis zugrunde. Unerheblich ist, auf welcher
Rechtsgrundlage die Erstattungspflicht beruht, ob die Erstattung die Kosten des Empféangers voll oder nur
teilweise deckt oder ob sie pauschaliert ist.

% Bej den dargestellten Werten handelt es sich um Brutto-Einzahlungen, die nicht um Zahlungen von
gleicher Ebene bereinigt sind. Die bereinigten Einzahlungen aus Kostenerstattungen und -umlagen belie-
fen sich im Jahr 2017 im nordrhein-westfalischen Durchschnitt auf 446 Euro je Einwohner. Im Jahr 2013
betrug ihr Pro-Kopf-Niveau 319 Euro.

2 |m Hinblick auf den Niveauunterschied der Kostenerstattungen zwischen den kreisfreien Stadten und
dem kreisangehdrigen Raum spielen dariiber hinaus die divergierenden wirtschafts-, sozial- und sied-
lungsstrukturellen Umfeldbedingungen eine Rolle.

% Allein die in den Konten 6491 bis 6496 gemeldeten Einzahlungen aus Leistungsbeteiligungen des
Bundes (Leistungsbeteiligung KdU, Leistungsbeteiligung ALG II, Leistungsbeteiligung Eingliederung Il
sowie Leistungsbeteiligung Grundsicherung im Alter) beliefen sich im Jahr 2017 in Nordrhein-Westfalen
auf 275 Euro je Einwohner. Bezogen auf die um Zahlungen von gleicher Ebene bereinigten Einzahlungen
aus Kostenerstattungen und -umlagen entspricht dies einem Anteil von mehr als 60 Prozent.
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Di e Kreisverwaltungen vereinnahmten i m
schnittlich Kostenerstattungen im Umfang

I'n den kreisangeh®°rigen Gemeinden wund Le
das Niveau der Kostenerstattungen im Jahr
je Einwohner deutlich darunter.

Wie die Steuern und Zuweisungen sind auch die ki

Kostenerstattungen im Berichtszeitraum- stark g
sche®d1l2 und 2017 im Landesdurchschnite-um 143 E
l egt . Dies entspricht PerionzedBretZamadmse mmo f4i0t,i5er t

von dieser Ent wickl unrgndi 8o zGirailnHisli fcehtesrfuqars, d.
freien Stadte nwohherEbrRw.ojzeedBi)2 und di e Kreise |
je EinwohnePribzwnt$)34,5

Verglichen mit dem zuvor dargestellten Wachstum
Steuern, Landeszuwei sungen uBut Wiosklemwrgsdartrt Eng
gel telimzgidm Ber i cht szeitraum ausgesprochen moder

I m nordedefhli schen Durchschnitt sind di e Ein
rechtlichen und privatrechtlichen Lei$tungsentg
chen Entgweli sehen 2013 umdSumme um 27 &uf 436 Eu
ner gestiPegeepn( Y7

Die Entgelteinzahlungen machRremz amtmideri mb eraehirn i2c
kommunal en Gesamteinzahlungen aus. I m Jahr 2013
im Landesdutl ¢ hg®@®niEtutr omj e Ei nPwochznéBBILDW @& h b e i 13
18) .

Zudem stellten die Entgelteinzahlungen zu di esc¢
aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen noch
Ei nnahmeart. Trot Pr-degfi bumadh megdeaer hate-i hre f i sk
deutung im Berichtszeitraum somit sichtbar abgei

#* Summe der kommunalen Einzahlungen aus dem Kontenbereich 63 sowie den Kontengruppen 641 bis
646 und 688.
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l ungen* im Zei
gruppen

Abbil dungEh8gel teinzah
Kerperschafts

500
e —
400
300 — —
200
100 ——
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
—NRW insges. 409 414 420 434 436 27
—kreisfreie Stadte 441 443 436 443 431 -10
=—=kreisangeh. G. 287 292 300 314 321 34
==Kreisverw. 91 93 99 102 104 14
== |_andschaftsverb. 6 6 5 6 8 3

QuelHREiegene Berechnungeannh ThNRWgaben

* Summe der Einzahlungehthush@ahf a
Erl 2ut e reth chen Leistungsentgelten s2ow
gen und 2hnlichen Entgelten

Mi t durchschnittlich 431 Euro |jStaHitrewoihmed a bherr z
2017 deutlich h°here Einzahlungen ausbbiteistungs
rigen kommunalen K°rperschaftsgruppen. I n den Kk
sich ihr Aufkommen im Jahr 2017 per Sa&l-do auf 3
verwal tungen erzielten aus dieser Einzahlungsar
Besonders gering war das fiskalische $Gewicht d e
zeitraum in den Landschaftsverb@nden. Diese erz
Ei nzahelnunaus Leistungsentgelten und Beli-tr2gen i
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ner ; bezogen auf i hre Gesamteinzahlungen entspr
von weni §epzahs 2

Der Ni veauunterschied zwischen den Entgelteinna
um der Kommunen des kreisangeh®°rigen Raums (kre
Kreisverwal tungen) hat sich zwischen 2013 wund 2
gen Einzahlungsentwicklung jedoch | eicht wverrini

W2 hrend die Entgelteinnahmenr de0l7krleG sEured ejne SE
wohner bRrwa z e2n,t3 unt er dem Niveau von 2013 | ager
kreisangeh®rigen Bereich per Saldo um 48 auf 4
(+1Provzent) .

% Die geringe Entgelteinzahlungsquote der Landschaftsverbé&nde héngt ganz wesentlich mit ihnrem Auf-
gabenportfolio zusammen. Dieses ist durch Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe gepragt i Aufgaben
also, die ein vergleichsweise begrenztes Entgelterhebungspotenzial aufweisen.
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2. 2A@szahl ungen

Auch die kommunal en GdsamtiammsBamhil amtgeenei tr aum d
stiegen

I m Durchschnitiweatfeglti sohdnh&opmmunen belief si ¢
Berichtszeitraum auf 530 Euro j e Ei nwohner ; di
17P40zent .

Die Entwickl ungsdyhnlaumigke nd elra gAudsaznai t erikennbar ur
gen bei den kommunal en Gesamteinzahl-wngen, di e
i MBBILDUNG 19 ar gesuel 1678 Euro je EinWolbzeuntbzw. + 22
gel egt haben.

Anhand der Zeitrei hemb&temaemt udg sils? dsetr - sEinda hlwi ¢ k |
schied zwischen den komadauunsazlaehn uGesaamtheaiunpt s 2 c hl i
das gebremste Ausgabenwachstum:im Jahr 2017 zur

W2 hrend die kommunalen Gesamtauszahlungen in
im mdredenst f 2l i schen Durchschnitt pro Jahr ur
gestiegen sind, i st das Ausgalhemkwamhgteumii m
wohner nahezu zum Erliegen gekommen.
I m interkommunal en Vergleich wird deutlich, das
der Auszahlungsdynami k im Jahr 2017 mk€Cgeblich
gang in den kreisfreien St2adten gepr2gt wurde,

geng¢ber 2016 um 26 Eur o 9@ 7EiEnuwah neer uEa unfworhwre r 3
r¢eckgegangen sind.

I n den vor anlgaehgraenngelh®@h3 bis 2016 sind die Gesal
kreisfreien St2dte im Schnitt hingeger-um fast
gen.
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Abbi l dungGe8amtauszahlungen* Iim Zeitra
Kerperschaftsgruppenr ) Euro | e

5.000
= L —
3.000 _—
2.000
1.000
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
—NRW insges.** 3.044 3.174 3.330 3.553 3.574 530
- kreisfreie Stadte 3.373 3.511 3.644 3.933 3.907 534
=—Kkreisangeh. G. 2.146 2.245 2.361 2.518 2.541 394
——=Kreisverw. 1.111 1.157 1.210 1.264 1.325 214
== andschaftsverb. 363 371 396 405 421 58

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

* Summe Aduesrzahl ungen aus | auhdndia-x
tionsta2atigkeidt
**um Zahlungen von gleicher Ebene

Erl 2ut e

Auf fall end i ssti chuddene, Aduasszsahl ungsent wi ckl ungspf e
der nowaershdid i schen Kreisverwal tungen und Lanoda
2017 nicht von denjenigen der Vorjahre unterschi
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Abbi Il dungS®»@i altransferauszahl ung2®hldn
nach K°rperschaftsgruppen (EU

1.200

1.000 =

800 =
600
400 B
200 — —_—
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
== NRW insges. 904 934 1.006 1.084 1.089 185
— kreisfreie Stadte 820 838 904 995 998 179
=—Kreisangeh. G. 110 123 155 209 184 75
==K reisverw. 418 428 448 461 477 59
=== |_andschaftsverb. 259 268 281 283 291 32

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

Die Gesamtausgabenentwicklung wurde im Berichts
die Entwicklung der kommunalen SozDalsragndfter au
sowohl fe¢r das starke Ausgabenwachstum in den J

die gebremste Entwicklung der kommunalen Auszahl

I n den Jahren 2013 bis 2016 sind die- Sozialtr
westfalischepeKo®aldBén Emr & je Ei nwdBBLer gestie

DUNG2) . Dies entspricht einePrdmeabmbi hmeandfhber
ren.

I m vergangenen Jahr i st das Niveau der kommun a
hi ngegen weitgehend JUmvedrahrdeerdturgealsicihetidrn. nahme
KopAfuszahl ungen im Jahr 2089 HBHuwnr o5 jEurBi nawofhnger
( +OPr50 z eBretz)oogen auf Durchschwietstfalliecbeor &op meni n
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nen er kIl @rt die Entwicklung der Sozifalstransfer
3%Prozent des im Berichtszeitraum erfofgten kon
wachst?®ms

Besonders dynamisch entwickelten sichsdie Sozia
freien St2dten, die im Zeitraum 2013 bis 2017 i
voh79 Euro je EinwohneProveenée)chweben i¢gda21 AGsza

veau hier i manJad horg 2Z0uln¥ Landaeaaderzah sunhvreirtdtnder t g
blieben ist (+3 Eur oPrjoez emnitnnwohner bzw. +0, 3
Bei den kreisangeh?©r i gebln tGneincekilnudnegn dsepris eoez ita ldtiree

zahlungen in den Jahren 20zZLWn 2bc hss t2 0slt7a rmka Cggeevbd ci hcs
und im Jahr 2017 -wéesdeungegawdtrurg naeh dem As
l ei stungsg®€at spwieddend hat sinchdedaskr®iivseaaw eder
rigen Gemei nden get2tigten Sozialtransfers Z Wi
vonllO auf dann 209 Euro je EinRobment annMhern
dem R¢ckgang der Fl ¢¢chtlingszahlen imndahr 2017
gen rdekrei sangeh®rigen Gemei nden wi eder um 25
12Prozent gesunken.

Bei den Kreisverwaltungen und Landschaftsverb?&n
zialtransferauszahlungen im Jahr 2017 hingegen
der -KOmpAuszahlungen umPrldz é&mrutr)o I(aB, di e iEnt wi ckl u
altransferauszahlungen bei den Kreisen sogar | e
im Zeitraum 2013 bis 2016 (+14 Euro je Einwohne
ent sprach dieJahumadtmeg7 i mit einem Plus von 8 E
(+2Pr8ozent) exakt dem durchschnittlichen j2hrlic
bis 2016.

ABBILDUNG@2ma c h't dar ¢ber hi naus deutlich, rdass sich
schiede bei den aSholzuinagletnr ainms f Be raiucstet szei traum ke

bi slang beschriebenen Entwicklungsunterschiede

das Niveau der Ausgaben betrafeopAffiBegahdrrs hoc
demnach in den kreisfreiZni®B8tSdhentt dss-ezii anl tJracn
zdl ungen in H°he von 998 Euro je Einwohner t2tig

% Der Anteil der Sozialtransferauszahlungen an den um Zahlungen von gleicher Ebene bereinigten
kommunalen Gesamtauszahlungen belief sich im Jahr 2017 im nordrhein-westfalischen Durchschnitt auf
30,5 Prozent.

" GemaR § 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes sind fur die
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen die Gemeinden zustandig. Im
kreisangehdrigen Raum obliegt die Verantwortung der Leistungsgewahrung somit den kreisangehdrigen
Gemeinden.
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Die fiskalische Belastung durch Sozialtransfers
dami t mehrPrakents50¢ber derjenigen im kreisangel
Kreisverwald uhgeinsamgeh®°rigen Gemeinden t2tigte
Sozialtransferauszahlungen in H°he von 661 Euro

Abbil dungS®%i altransferauszahl ungen obh
nach dem Asyl bewerberl ei stung

bis 201R°mmehschaftsgruppen (

1.200
1.000 o ——
600
400 —
200
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
= NRW insges. 885 907 954 993 1.029 144
—kreisfreie Stadte 797 806 851 894 934 137
=—=kreisangeh. G. 93 99 104 124 128 35
e K reisverw. 418 428 448 461 477 60
- | andschaftsverb. 259 268 281 283 291 32

QuelHREiegene Berechnungen nach Angaben von |

Wi e Abschnitt 2.1.1 (Aglgercgiitester Beutragthtwuwmmgde,

nation der kommunalen SozialtrawsdehmlaiuseQlaihd unge
den R¢ckgang der Ausgaben zurg¢igckzuf ¢ihrden, die v
| age des Asyl bewerberl eistungsgesetzes get?2tigt

Werden die Sozialtransferauszahlungennum die Au
gen bereia@igitht daimeah f ¢r den Berichtszeitraum z\y
Ausgabenanstieg von 144 anstattl6, 1385 ggeu.r o+ je
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20P5 0zent), doch ein R¢ckgang der Entwicklungsd

diesem Fall ni ¢ hnta hanien .u MMi3t6 eBunreor 3j Z8Br Ez awb hner (
ent sprach das Wachstum im Jahr 2017 in -dieser A
chen j2hrlichen Steigerung im Zeitraum 2013 bi s

auf die Sozialtransf e adws z akhol numugnsael netnwp K°%rl puenrgs cah
pen i n NWweadtrfhelienn zu, wiABBIsOUEG?2é&a rklreanmdce nvdrmit sst .

Abbil dungP22sonal auszahlungen (ink
im Zeitraum 2013 bis 2017

(Euro je Einwohner)

1.000
800 —— p—
600
400
200
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
== NRW insges. 685 704 727 754 777 92
— kreisfreie Stadte 731 743 763 801 816 86
=—=kreisangeh. G. 455 471 485 500 519 64
=—=Kreisverw. 159 165 173 178 185 26
== | andschaftsverb. 23 24 25 25 26 3

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |
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F¢Personal und ®et*soggengdwes tnforldirqieihein Gemei nc
und Gemeindeverb&2nde im Jahr 2017 in Summe Ausz.
je Ei nWaBIWDENMG2: dnespricht einem Gesamtnauszahl u
21 PfTozent

Verglichen mit den ¢brigen fiskalisch gewichtic
kommunal en Personal auszahlungen im Berichtszeidt
Zwi schen 2013 undus2z0alh7l ulneggstnei vleaasu A m Landesdur ct

Euro je EinwoPnezebzwzul3d3Dde Entwicklung der Pe
hat damit erkennbar zu dem im Berichtazeitraum
l en Gesamtauszahlungen beirgeAmtagieln. d & teliicchhwotinth t
der weitaus expansiveren¥Sozialtransferauszahl u

I m Vergleich der kommunalen K°rperschaftsgruppe
Jahr 2017 die h°chsten Auszahlungen f ¢r Person
| agenPrddiogpAfuszahl ungenPB88z &ntr)o (lber dem Dur chsch
Kommunen; bezogen auf die K°rperschaftsgruppen
Kreisverwaltungen und kreisangeh®°rigen Gemeinde
auf 112 FBErRurrooz &nit5), 9

Der BeghAubZzathéunBenurdgrDiSacdt iebezengdimet diej e
gen kommunalen AmnslyeammedendAeszahl unigrewZ f ¢r Per ¢

sammenhang mi't i hrer | aufenden Leistungserbring
sich i nsbuens oAwsezaeh!l ungen f ¢ die Unterhaltung U
kommunal en I nfrastruktur, um Erstattusgen an Dr
t ungn

I'm Jahr 2017 habweenstditd i marhcernh &Kio)mmunenh-dur chschr
l ungen fumrd Shhiteenisst ungen in H°®he von 561 Euro j e
Euro je EinwoPRnerebt wme hMBBIAOUSIG 201 ®ef Anstieg ha
dabei in erster Linie in den Jahren 2616 und 20
ben jewei IPs oumretldemguy haben.

% Diese Positionen beinhalten die Auszahlungen der Kontenklassen 70 (Personalauszahlungen) und 71
(Versorgungsauszahlungen). Sie beinhalten insbesondere Dienstbeziige fur das aktive Personal, Beitré-
ge zur gesetzlichen Sozialversicherung, Beihilfeleistungen sowie Versorgungsbeziige fir ehemalige
Beschaftigte.

2 Bezogen auf die um Zahlungen von gleicher Ebene bereinigten Gesamtauszahlungen

% Die Zunahme der Auszahlungen fiir Personal und Versorgung erklart im Berichtszeitraum rd.

17,4 Prozent des Anstiegs der i um Zahlungen von Gemeinden und Gemeindeverb&nden bereinigten i
kommunalen Gesamtauszahlungen.

31 Angesichts der hohen fiskalischen Belastung der kreisfreien Stadte im Sozialbereich ist denkbar, dass
die ¢berdurchschnittlichen Personal ausgaben =xnum Teil einen
spruchnahme darstellen.

%2 In der kommunalen Finanzstatistik werden die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen unter der
Kontenklasse 72 erfasst.
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DiSearcht | ei €t-un
17

nach AuB 2z a

600
500 /_/
400
300
100 //
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
—=NRW insges. 490 514 509 537 561 72
= |nstandhaltung 21 27 29 32 37 15
= Erstattungen 89 89 70 71 147 57
====Unterhaltung/Bewirt. 175 177 174 186 180 5
—==sonstige Sach-/Dienstl.| 204 220 236 248 198 -6

QuelHBiegene Berechnungen nach Angaben von |

Anhand der nach Zahl unbjasrasrtteeln uunngt elragslsite dseircthe ne r k
sich die Zusammensetzung -dueard Au meshll e gdrunfgem $
richtszeitraum insgesamt und :speziell/l im Jahr 21
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Die Bedeutung der Auszahlungen f ¢r I nstandhal t i
bzw. +®P¥bzent) und insbesondere der Erstattungen
Dritten (+57 Euro jePEbmwohhehabzwugetdédmben.

Die Auszahlungen -ugi sossil etfsi Bdghnngegen zul et
deutlich gesunken und | agen 2017 6 Eur-o je Einw
2,Mrozent) .

Abbil dungAB4zahl ungenundd¢ rDiSarcst | ei gt-un
raum 2013 bis 2017 nach K°repe

Ei nwohner)

600
500 _’A/_
400
300
200
100 —
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
=—=NRW insges. 490 514 509 537 561 72
- kreisfreie Stadte 501 539 511 546 554 53
=—=Kreisangeh. G. 342 352 358 375 379 37
=K reisverw. 103 109 108 115 122 19
== | andschaftsverb. 22 21 24 24 39 17

% Diese Position setzt sich zusammen aus den Kontengruppen 727 (Lernmittel), 728 (Auszahlungen fur
sonstige Sachleistungen i gemaf den statistischen Zuordnungsvorschriften handelt es sich hierbei um
Waren und Glter, die nicht zur Geschéftsausstattung der Verwaltung, zur Bewirtschaftung der Grundstu-
cke, zur Haltung von Fahrzeugen gehoren, sondern zum Verzehr und Verbrauch oder zur Verarbeitung in
Betriebszweigen der Verwaltung, in Anstalten und Einrichtungen einschlieBlich ihrer Nebenbetriebe sowie
in Wirtschaftsunternehmen benétigt werden) sowie 729 (Auszahlungen fiir sonstige Dienstleistungen, u.
a. Schilerbeférderungskosten).
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QuelHEiegene Berechnungen nach Angaben von |

I n der nach kommunalen K°rperschaftsgguppen dif
zahl ungen-ufngr D$Sa&nlst |l ei stungen wird deutlich, da
Ausgabenwachstum in den Jahren 2016 und 2017 K¢°
erfolgt ist.

Prozentual i st die Zunahme dabei in den Landsch
gefallen, -ded eDi Smacthilveias.t vanugfegor und derksprunghaf
lung im Jamr B201¢htszeitraum um 17 PEwrzenjte Ei nw
gesti eg aBBILBUNG @/ (

Abbil dungA2Szahlungen f¢r all éGemei ndel
bande im Zeitraum 2013 bis- 2C

gruppen (Euro je Einwohner)

700
500 Cemme=—
400
300 T —
200 —_—
100
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
— NRW insges. 571 593 617 646 650 79
=== Gemeinden insges.| 446 461 479 502 503 57
kreisfreie Stadte 267 276 287 300 301 34
kreisangeh. G. 566 584 609 639 639 74
Kreisverw. 209 222 231 242 247 38
Landschaftsverb. 0 0 0 0 0 0

% Ursachlich hierfur war eine Zunahme der Auszahlungen fir Erstattungen an Dritte um 14 Euro je Ein-
wohner im Jahr 2017.
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QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |
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ne weitere Ausgabenart, die insbesondere f ¢r

0Ces fiG&kwickrchasat , sind die Auszahlungen f ¢r
mei ndeverb?&nde. All gemeine Umlagen sind Zuwe
mei ndeverb2nden an ¢(bergebietliche K°rperscha
gional verband Ruhr)angel® rvioghe nd ekho nvneur nbeann dzsur D
res allgemeinen Finanzbedarfs geleistet werd
mmt in Westdfheken den *Kmoavi ®umndleamgeum!|l agezahl unge
e beiden Landschaftsverb2nde (lLiasncdhsasc hEadd es uml a
ng zu.

r Krei suml age werden nach A 56 Absa&tz 1 KrO

inden herangezogen. Die Landschaftsumlage wir.
n kreisfreien St2dten und Kreisen erhoben. Di
der Finanzkraft der zahlufigspahizcathi-ggmeKdmm
hnittlich | eistungsf2hige Kommunen werden dah
r Finanzierung der Umlageverb?®nde herangezogel

e Auszahlungreea Unlragdn gemeGe Mdiend ef @embandceh i m
hr 2017 im Landesdurchschnitt auf 6e5-0 Eur o j
chtszeitraum per Saldo um 79PEarenipr. EAmMwahde
r Zeitreihenbetrackénngn)] 3adasssdich Babaehmerde
hl ungen fast ausschlieCl i ch75 nEuZreo tjrea ubmn nbw osh n2e

bzw.13tPX ozent) . I m JahkKro pDslgahenniivherauPrhoi ngegen

ge
de

hend unver?@n@ertl egéblViealwen squel l e koante nich

0.

I'm Hinblick auf die Aussagekr af t-wastsf @Dluirscchhsecrh n i

Ko

mmunen i nsgesamt i st jedoch zu ber¢cksichtig

% Finanzstatistisch erfolgt eine differenzierte Erfassung der Auszahlungen (und analog dazu auch der
Einzahlungen) fur die allgemeine Kreisumlage gemaf § 56 Absatz 1 KrO NRW (Kto. 7374), die die
Haupteinnahmequelle der Kreise darstellt, fur die - von den kreisangehdrigen Gemeinden ohne eigenes
Jugendamt zu zahlende - Jugendamtsumlage gemaR § 56 Absatz 5 KrO NRW (Kto. 7375) sowie flr
weitere Umlagen, die der Deckung anderweitiger fiskalischer Mehrbelastungen dienen, z.B. der Kosten
einer vom Kreis getragenen Schule oder Musikschule (Kto. 7376).

% Bei den Gemeinden ergibt sich diese aus der Summe der eigenen Steuerkraft und der auf Basis des
Gemeindefinanzierungsgesetzes erhaltenen Schliisselzuweisungen. Bei den Kreisen hangt die Umlage-
belastung von ihrer sogenannten Umlagekraft ab, die sich aus der Summe der Steuerkraftmesszahlen
der kreisangehérigen Gemeinden, der Schliisselzuweisungen der Gemeinden und Kreise zusammen-
setzt. Darliber hinaus werden in diesem Zusammenhang die Abrechnungsbetrdge der Kreise nach 8 7
des Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW berucksichtigt.

%" Diese werden im Rahmen des vorliegenden Berichts tUber die Auszahlungskonten 7372 (nur Berichts-
jahr 2013) sowie 7374 bis 7378 (ab dem Berichtsjahr 2014) erfasst.
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durch Doppelz2a@ahlungen kommunal er Uml agezahl unge

hierf¢¢r siaxcthedi elaBast di e Kreise i hre Lamdschaftsu
' ichen ¢ber die von den kreisangeh®°ri ge@en Gemei n:
ren. Durch die Addition der von den kreisangeh?
waltungen getatigéeenwlUmdagemiahl ann Tei l der Kre
doppel't gezahlt; der Landessummewenvstrft 2 |biislcdheetn di
Kommunen getragene Umlagebelastung sodnit zu ho
rhewenst f2l i schen Gemei ndeneimelni éJfmd mm geirc-a nd iGee meeli |
verb2ande im Jahr 2017 im Schnitt auf 603 Euro |
sprach dies einem Ausgabenpl usPrvone®t7r) Euro je Ei
Die kreisangeh®°rigen Gemeinden mussten im Jahr
all gemeine Umlagen in H°he von 639 Euro je Ein
Gesamtauszahlungen entspriclProdeas. eDaemUAhtgieb
l astung der kreisangeh©°rigen Gemeinden i st i m
Euro je EzwwoRBekeht gestiegen. I m Jahr 2017 ha

Anstieg stattgefunden.

I'n den kreisfreien Stadten beliefen sich die A
Gemeindeverb2nde in 2017 auf 301 &20Db6 | ®i fid nwo h |
di e wnagheen an den Landschaftsverbhbinppdekbeemtand b
folge um 33 Euro jePEonewmthngestbizevger;2, di es ent
j @hi chen ZunaBRmezemt 4,2m Jahr 2017 ist das Ausg:
praktisch unegebefndert gebl i
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Abbil dungSa6éhinvestitionen im Zeitrraun
perschaftsgruppen (Euro je Ei

250
200 /\/\
150 M
100
50
0 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2017
==NRW insges. 157 178 172 196 190 33
—kreisfreie Stadte 139 174 157 180 161 22
=—=Kreisangeh. G. 145 152 156 184 183 38
=K reisverw. 21 25 23 22 25 3
- | andschaftsverb. 1 2 1 1 1 0

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

Di e kommunal en Auszahlung&mwefhar rSarc hi-nv eNsotridtriho
Westfalen weiterhin auf einem niedrigen Niveau.

zwi schen 2013 und 2016 insgesamt um 40 Euro | e
stiegen sind und im Jahr 2016 erstmalad ssei't 20
3,5 Mrd. Euro erreichten, sind die kommunal en

Jahr um 6 Eur o | ePrbizrewah naeurf bnzuwn. 1390 Bur o j e Ei
k e MBEILDUNG 26

% Diese setzen sich zusammen aus den kommunalen Auszahlungen fur BaumafRnahmen (Kontengruppe
785) zuzlglich den Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden (Kontengruppe 782)
sowie den Auszahlungen fur den Erwerb von Vermdgensgegenstéanden oberhalb der Wertgrenze (Kto.
7831).

% Zur Einordnung sei darauf hingewiesen, dass im Jahr 2017 trotz des Riickgangs das zweithochste
kommunale Investitionsniveau der vergangenen 15 Jahre erreicht wurde.
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Die Entwicklung der Il nvestitionsti&dtriagikreiztw unt e |
schen den kommunalen K°rperschaftsgruppen er keni

Wa hrend die Sachinvestitionen der kreisanget

kontinuierlich zulegten und im Jahr 2017 mit
183 Euro je EiPrwalmdar ¢de,r2 d2e0m 3Welraag evno n( + 3 8
Euro je Einwohner), sind die I nvestitionsaus

im Berichtszeitraum keinem eindeutigen Ent wi

Auf relativ deutliche Zun3adhmEuwr d nj eleBi Rvadhrea
bzw.253rozent2)0162& +Eur o j e Ei niwvoRGneeze nbtz)w. +

folgtenepewdial § s-RgekigPinglee der I nvestitionst?
Jahren 2015 wund 2017: 2015 sanken die Sachi
Euro je Ei+%whonzeernt () . 201 hveshgénomere i m Dul
schnitt all er kreisfreien Sta2adte -um 19 E
10PBo0ozent) . Bezogen auf den gesamten Bericht
die I nvestitionsentwicklung der kreisfreien
22 Eur owglen bEiwn PLr50, z8e n t deut !l ich unter dem
westf2alischen Durchschnitt.

Aufgrund dieser Entwicklung i st der Recckstand

icber dem I nvestitionsniveau der Kommuaen im Kkre

richtszeitraum gewachsen.

Bezogen auf den Summenwert der Sachine-estitione
mei nden und Kreisverwaltungen | egte der Abstand
2013 auf 47 Euro je Einwohner in 203K0pdu; im ve
l nvestitieoinsefnr edieern kSt Pdtoeg edhd miutn t &R , dleestm kNi evies a
geh°rigen Raums.
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2. 3Real steuer hebes?&tze

r  Gir Auunfdksot nenueenr s gBe w o
tshebes2tze nach K
g in Hebesatzpunkt

Abbil dungH2besat z d
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u

Dur chschn
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(Ent wick n
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0 2013 2014 2015 2016 2017 |2013-2017

—=NRW insges. 496 501 538 557 567 71
—=kreisfreie Stadte 546 548 591 597 602 57
—kreisangeh. G. 460 467 500 527 541 81

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

Mit einem Auf kommen von 3,6 MrdPr cenamt uaard dcemenr
gesamten Einzahlungen aus Steuern und steuer?2h
aus 2017) Gsualbkt eiédice Bdri ttergiebigste Steuerar
westfalischen iKaolmmumeinngdssarmit groCem Abstand na
steuer und dem Gemeindeanteil Abectaert Bi-B@ka&mie( &
zahl udaemlestel |t wurde.

% Bei der Grundsteuer wird zwischen Typ A und B unterschieden. Die Grundsteuer A wird auf land- bzw.
forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke angewendet, wahrend die Grundsteuer B auf Grund und Boden
entfallt, der bebaut werden kann und nicht landwirtschaftlich genutzt wird. Aufgrund des geringen fiskali-
schen Gewichts der Grundsteuer A - mit einem Aufkommen von 48 Mio. Euro entsprach ihr Anteil am
Gesamtsteueraufkommen im Jahr 2017 weniger als 0,2 Prozent - wird auf eine separate Darstellung der
Hebesatzentwicklung bei dieser Steuerart verzichtet.
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|l hre Bedeutkiomngmufnéarl echi eHaushalte ergibt sich jed
Auf kommensh©he. Sie h@ngt vielmehr auch damit :
bei der Grundsteuer B gGgemgdgsArwi elOeéi Ader &r GGd
und der GewieddersReukrtdemalsée muer satz i m Rahmen de
sel bst festzulegen. Aufgrund des Hebegatzrechte
l ichkeit, die H°he des Steuerauf kommens unmitte
die Grundsteuer B f¢r di e Feiinnaen zbaeust oonffioenti ee Rloelrl eG

Der Hebesat z der GrundsWeesueralBni stm iBerr-Neahdmshkzeir

kennbar gestiegen. All ein zwischen 2013 wund 201
Durchschnittshebesatz um 7114 aPufo zreunnt §56 MDeR u NMintse i
dabei in den kreisangeBar Pgemkl &8eamdndan) mbt 2 rke
ausgefallen als in dé&iv KRmuaeikg ferOdiZomo zSetftd)t.e nGl (et ¢
wo hl |l ag das Hebesatzniveau im kreisfreien Raum
nocihmmer 61 Punkte bzw. 11 Prozent o ben dem Dur

Ge mei nAB8IWDUNG 27 .

Der st2rkste Anstieg der Hebeas/2 tPzuen kit @t) iumdd er0 1J
(49 Punkte) stattgefunden. Bezogenwarufs odgaer Grup
fast ausschlieClich dad3J&hbnkt2d)1l,5 weehweordd eder( -
schnittshebesatz in den ¢brigen Jahren um 2 bis

Die groCe Dynami k bei-Hakkeas aGrzuennd sit ®tueziu-Bei nem w

chen Teil auf dideenEnamvi Stk® ruknign gsnpakt tnei | nehmenc
den zur¢ckzuf ¢shren, die ihre Hebes2tzé-im Beric
l ich stark angehoben haben, um auf di sse Wei se

haltsdefizite beizuAbsgkniZusiibrhadh zt ieéd 2m Lage d
St2rkungspaktiBommunen

“LIn diesem Zusammenhang ist dartiber hinaus von Bedeutung, dass negative Effekte einer Steuer-
satzerhéhung auf das Aufkommen bei der Grundsteuer aufgrund der hohen Steuervermeidungskosten
bei Immobilien zumindest kurzfristig eher unwahrscheinlich sind. In dieser Hinsicht unterscheidet sich die
Grundsteuer maf3geblich von der Gewerbesteuer. Dartiber hinaus ist die Grundsteuer weniger konjunk-
turreagibel als die - hauptsachlich am Gewerbeertrag ansetzende - Gewerbesteuer; sie ist somit auch in
konjunkturellen Schwachephasen eine relativ gut planbare Einnahmequelle.
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r Geefrbemmenusgewo
tshebes&tze nach K
g in Hebesatzpunkt
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—=NRW insges. 444 446 449 452 452 8
—=kreisfreie Stadte 470 471 475 477 476 6
=—Kreisangeh. G. 424 428 430 433 434 9

QuelHREiegene Berechnungen nach Angaben von |

Die norwkrshdidl i schen Gemeinden ve&eweéenhw-bmeen i m
ereinzahilunig®me WMod. 1BEubo. Die Gewerbesteuer st
nur -anii ¢ Ab-satuaarkdo mmensst@arkste kommunale Steuer a
den Einzahusunte@muern und steuer?2hnlichen Abgab:e
Nor dr-Wedtnf al en per Saldo auf 45,7 Prozent), son.
bigste Einnahnart insgesamt

Bei der Gewerbesteuer haben sich die Hebes?&tze

gedynami sch entwickel't afFBebegedenufGrdnes theouadar

2 Insbesondere aufgrund wirtschaftsstruktureller Unterschiede weist die Hohe des Pro-Kopf-
Aufkommens dabei jedoch grof3e interkommunale Unterschiede auf. In zahlreichen Gemeinden ist die
Gewerbesteuer daher auch nicht die aufkommensstéarkste kommunale Steuerart. Im Jahr 2017 reichte
die Spanne der Pro-Kopf-Einzahlungen aus der Gewerbesteuer (Brutto) von einem negativen Aufkom-
men im westfalischen Lotte (aufgrund einer gréReren Steuerriickzahlung im ersten Halbjahr 2017) bis hin
zu 7 236 Euro in Monheim am Rhein.

*3 Hierfiir lassen sich verschiedene Griinde anfiihren. Insbesondere diirfte die Aufkommenselastizitit des
Steuersatzes bei der Gewerbesteuer hoher sein als bei der Grundsteuer. Im ungtinstigsten Fall kann eine
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westf&alischen Gemeinden insgesamt belief sich ¢
2017 auf 8 1 PRBIrnokzteen t () + I n den kreisangeh®°rigen C
stieg dabeihnmittt | d whc 9s dPRurnokzteennt bsztw?. r k2e,rl ausgef al
den kreisfreberuB8k?tdtle Bzgvze ntt ) , deren Hebesatzn
Jahr 2017 mit 476 Punkten jedoch 42 Pmnkte bzw.
geh°rigen GennmeBiLde2y .1 ag (

Wi e bei der Grundsteuer B hat die Aufw?2rtsent wi
Gewer besteuer vor allem in den Jahren 2015 und
i st der auf kommensgewogene Durchschnittshebesat
geblnebe

Hebesatzanhebung zur Abwanderung von Unternehmen fuhren und auf diese Weise einen Ruckgang
Aufkommensrickgang nach sich ziehen.
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2. 4Verbindlichkeiten

Auf den wersdrfiRdiirschen Kommunedl!l il alsk eint ema h eZ u\he
Stichtag 3120 1D/e zkeenlbieef sich der Stand der Schul
Kernhaushalten i n Summe auf 49, 01PrMrog f Eur o.

Verschuldung 743 HEhro viod® Ri nwohner .

Den Hauptgrund der ¢berdurchschnittlich hohen Vi
Kredite zur Liquidit2tssichaMesnd.alcdear smei Voleud wan
Jahrzehnten mas &ist .gestieg

Die Zunahme der Liquidit2@atskredite spuegelt sic
nal en Kernhaushalte wider. Di e hGezswmmt Seirbhtnad i c
31Dezembet7 fol gender mar@eltDUEGP a mme n (

T Mit 24,06 Mrdn &aiegpe mtalcihah nur der i tberbrg¢ck
ger Liquiditatsengpédistee diemebideui dit2tssich
Hal fte der kommunal en Gesamt-Wesbialdénchkeilt e
(49Prlozent). Je Einwohner tewt@spdliEcuhrto .di es ei r

f Die Verbindlichkeiten awds. hKr eddiiet eAnk |fassrs ilsncvheest
der Kommunal vebeezhut dungn sich im-Jahr 2017
Westfalen auf 23, 29 O0MrEdi.r oEyreo Eb nwohher ; di e

einema@eschul denantePdlozxzemt et wa 47, 1

T Weitere 1,87 Mr d . Euro (104 Euro -j e Ei nwo
westf&alischen Kommunen in Form vonram Kapita
bindlichkeiten (Anf®¢imhem)hrafOgle’n obnenternu.g i hr
dekommunal en Gesamtver Pirmd&leinahkeiten rd. 3, 8

I m Berichtszeitraum sind die Verbindlichkeiten
Nor dr-Wedtnf alen um 1,24 Mrd. Euro gestiegen. Zul

“*Im Landervergleich der Verbindlichkeiten in den kommunalen Kernhaushalten wiesen die nordrhein-
westfélischen Gemeinden und Gemeindeverbé&nde damit nach dem Saarland (3 531 Euro je Einwohner),
Rheinland-Pfalz (3 113 Euro je Einwohner) und Hessen (2 791 Euro je Einwohner) damit die vierthdchs-
ten Pro-Kopf-Schulden unter den Flachenlandern auf. Im Flachenlanderdurchschnitt waren die Kommu-
nen mit 1 690 Euro je Einwohner verschuldet (vgl. Statistisches Bundesamt 2018: Vorlaufiger Schulden-
stand des Offentlichen Gesamthaushalts. Fachserie 14 Reihe 5.2 - 4. Vierteljahr 2017. Wiesbaden. Ta-
belle 9).

> In den zwei Jahrzehnten zwischen dem 31.12.1998 und dem 31.12.2017 sind die Liquiditatskredite der

nordrhein-westfalischen Kommunen um mehr als 1 000 Prozent gewachsen - von 2,16 Mrd. Euro in 1998

auf 24,06 Mrd. Euro zum Stichtag 31.12.2017.

“Inder Schul denstatistik werden diese abh2ngigr-von i hrer Lau

sprungsl aufzeit ¢ber 5 Jahre) sowie Asonstige Wertpapiersc
erfasst.
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i hre Schulden jedoch d2e0ult?7l ilcahg erne dduizei eVeernb: i nEdnl diec |
Gemeinden und Gemeindeverb?@nde per Saliddo 2,18 M
vea Brozent) .

Di e ZwWi schen 2013 und 2017 verzeichnete k o mmu
haupts@chlich autbidedaghurasittiiigeiga tdiemerh eldien-uindh t

deut enkKlemi t al mar kt schul den zur ¢ck. Deren Vol umer
1,Mrd. &wfronun 1, 87 Mrd. Euro gestiegen.

Anhand der Schul denstatistik f¢r das Jahr 2017

talrnkaa verbindlichkeiten ¢berwiegend ei®h-gegangen
sung bestehender Liquidit@tskredite zw-verwende|
rungsrisiko im kommunal®n Haushalt zu verringer |

Di eser Zusammenhang spiegédierendeni Regdiggmakgr des
te zur Liquidit2atssicher Prpziemtl wixdeMrd. Euro b:

Um insgesamt 0,82 Mrd. Euro gestiegenu-i st i m Be
men der kommunalen Verbindlichkeiten vaeuwsu Kredi't
in den Jahren zuvor fast k&mtien Ziumralhimeh haur kg
wiegend im Jahr 2016 stattgefunden und d¢grfte
den im Zuge der Fl ¢¢chtlingskrise erfowderlich g
nal eerUmnti ngungsinfrastruktur stehen.

Der R¢ckgang der Gesamtverbindlichkeiten um 2,1
fast ausschlieClich das Resultat der d+4 1l gung vo
l umen i st 2017-Wéant fNdredir hemn2, 2 Mr d. Euro zur ¢c
8, hrozent). Auch wunter Berg¢gcksichtigunrg- des gl e
bindlichkeiten aus Anl eihen und sonstiugen Wertp
ro sind die zur Liquidit@tssicherung BRuf genomme
keiten im Jahm 2887V Q&oMird. uEuro-7r®dozéeetr ). worde

47 GemaR der Statistik tiber die Schulden der kommunalen Haushalte am 31.12.2017, die erstmals auch
fur die am Kapitalmarkt aufgenommenen kommunalen Schulden den Anteil der zur Liquiditatssicherung
aufgenommenen Verbindlichkeiten erfasst hat, belief sich deren Volumen im Jahr 2017 in Summe auf
1,445 Mrd. Euro (81 Euro je Einwohner). Mehr als drei Viertel der von den nordrhein-westfélischen Kom-
munen am Kapitalmarkt aufgenommenen Schulden dienten demzufolge der Liquiditatssicherung.

“8 Ende der 1990er Jahre belief sich das Volumen der Kredite fiir Investitionen in den Kernhaushalten der
nordrhein-westféalischen Kommunen noch auf rd. 26 Mrd. Euro. Im Laufe der folgenden anderthalb Jahr-
zehnte ist das Kreditvolumen auf deutlich unter 23 Mrd. Euro gesunken. Zum Stichtag 31.12.2013 sum-
mierten sich die Kredite fur Investitionen auf 22,27 Mrd. Euro.

Seite 69



Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Abbil dangVear bi ndl i-Mihskeeau en017 und Entw
2017 sowie 2016 bis 2017 nach

Gesamtbetr&2age in KIammer n)

Niveau Entwicklung
60 3
50 2
= Anleihen u.
40 1 sonstige
| Wertpapier-
schulden
30 - 0 . lVerb!ndI. aus
Krediten zur
Liquiditats-
20 - 1 sicherung
u Verbindlichkeiten
aus Krediten fur
10 - 2 Investitionen
0 - -3
2017 2016-2017 2013-2017
(49,01 Mrd. 0) (-2,18 Mrd. ) (1,24 Mrd. )

QuelHiegene Ber ec hmmugabeenn nvaccrh | T. NRW
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Abbil dungV8obindlichkeiten insgesamt i
nach K°rperschaftsgruppen (EU

4.500
4.000 E— ——
3.500
3.000
2.500 -
2.000
1.500
1.000
500
0 I
500
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 22%113;
——NRW insges. 2723 | 2818 | 2.843 | 2.895 | 2743 20
——kreisfreie Stadte | 3.815 | 3.951 | 3.971 | 4.064 | 3.845 30
=—=Kreisangeh. G. 1.737 1.803 1.833 1.857 1.780 43
———Kreisverw. 144 143 138 139 130 14
== andschaftsverb. 61 61 60 59 47 -15

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

I m Hinblick auf die VEeYthenderchlbhemueal berst ehen |
Westfalen weiterhin groCe Unterschiede- zwischer

grupmpen

So waren -WomdePBmmtverbindlichbkeiiteenn Sdeérdt kr eiust
Stichtag 3120Dézmmbedur cl8@dl&lumiot flei EltnBvanthz er

des sichtbaren Schuldenr-gnebhgamdgs domppaht 2B301hoc
diejenigen der kreisang®ehCrkEwgren jGe mEi mwWwemnégrl) u
Kreise (130 Euro je EABBWBDN@Hr) zusammen
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Ver bindlichkeitem-ail
rung sowie aus Anlaei
im Zeitraum r2-01 3

(Euro je Einwg

3.000
2.500 — ———
2.000
1.500 ——— e —
1.000
500
0
-500
2013-
2013 2014 2015 2016 2017 2017
==NRW insges. 1.454 1.544 1.570 1.576 1.451 -3
— kreisfreie Stadte 2.416 2.564 2.593 2.598 2.419 3
—=Kreisangeh. G. 749 801 827 835 767 17
=——=Kreisverw. 25 23 19 20 15 -10
—===|_andschaftsverb. 21 21 20 18 9 -12

QuelHREiegene Berechnungen nach Angaben von |

F¢die dargestellten Niveauunterschiede zwi schen
den Kommunen im kreisangeh®°rigen Raumnsind haup
den Schul denh®hen bei den Verbindlichk-eiten aus

|l ei hen sowie sonstiugedenWeretrpapwersd¢hch

Bezogen auf-KodpdWer Pr waren diedemtVerkeichel i chkeit
am PDezemlROMN7 in den kreisfreien St4dH%ueB mit dur

ro je Einwohner mehr als drei mal so Hbobeh wie i
Summer d¥er bindlichkeiten aus Kreditenizur Liqui
hen und sonstigen Wertpapierschulden melief sic

den und Kreisen per Sal doABRUWING3R2 Euro je Einwol
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Abbi |l dungV82bindl i chkrea dietne m ufs¢ r
raum 2013 bis 2017 nach

Ei nwohner)

3.000
2.500
2.000
1.500 e
1.000
500
0
-500
2013-
2013 2014 2015 2016 2017 2017
= NRW insges. 1.269 1.274 1.273 1.318 1.292 23
= kreisfreie Stadte 1.399 1.387 1.378 1.466 1.426 28
—=kreisangeh. G. 988 1.002 1.007 1.022 1.013 26
= K reiSverw. 119 120 119 119 115 -4
==L andschaftsverb. 40 41 40 41 38 -3

QuelHiegene Berechnungen nach Angaben von |

Verglichen mit den Verbindlichkeiten zur Liquid
Il nvestitionskredite im Berichtszeitraum ver h?]|
schen den kreisfreien St&2dten einersents und de
geh°rigen Raum andRBlLPUNGSR tlsemuén Iwd €st

Mi t4216 Eur o | el algi ndweosh n@ahul denni veau i m Durchsch
St2dte etwa ein Viertel cber dem Summenwer:t d ¢
(D13 Euro je Einwohner) und der Kreisverwaltung
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3 KOMMUNALE HAUSIHHANUTNE®

Um eimegnl i chst umfassenden | berblick ¢dber die ak
rhewenst f 2l i schen Kommunen geben zu k°nm-en, wi r d
|l i egenden Berichts ¢(ber die sonst bl iche Auswe

erweitert:

Erg@nzemddenzu m Rahmen der Finanz&tadtl iesit ickerer hot
kommunal en Haushaltsrechnung werden daher er st
Haushaltsplanungen der Gemeinden un d- Gemei nd
Westfalens in den Blick genommen.

W2 hrend die Re stsreu ngwfeg rgienudnidb ulnadredse sr echt | i cher
schriften routinem2Cig von den Statisti-schen m
hoben werden und daher in der Regel fer all e G
vorliegen, trifft diese ¥W¥oarRBlLUasdatengnaohtdiza. k

Diese Zahlen mussten im Rahmen ei#her ei gens
chendeckenden Abfrage bei den 430 Gemeinden
Nor dr-Wedtnf al ens erhoben werden.

Die Abfrage erfolgte im Fr¢hj2anhdri g2l 8odunuantal @ iu
sichtsbeh®°rden der Bezirksregierungen und der L
den Ergebnisplan s2mtlicher Gemeinden und Gemei |

T deren Hasuathaung bis zum2B8tiBclhteagi LS. vAapPiflf er
war oder,

T diiehre vom Rat bzw. Kreistag beschilsessene Ha
beh°rde bis zu dem genannten ®tichtag bereit

Abgefragt wurden die Planzahlen fg¢r das aktuell
f¢r das Jaehrrst2e01J9% hr é sdegemi Fi mlamzpl aung)

Il nsgesamt konnten die Ergebnispl@ane van 410 der
deverbande -Westfabkbens ausgewertet wer den. Di es
ErfassungsquBtezeon &8&6r Kommunen.

* Die Abfrage der Plandaten soll dazu beitragen, einen mdglichst umfassenden und unverfélschten Ein-
druck von der aktuellen Haushaltslage der Kommunen zu erhalten. Im Rahmen der Abfrage wurde daher
nicht gesondert erfasst, ob die gemeldeten Planwerte den haushaltsrechtlichen Vorgaben entsprechen.
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Abbi |l dung G2} | Jahr dger glé len iHae h al
Mi o . Eur o)

in Mio. Euro

-1.250 -1.000 -750 -500 -250 0
f f f |

NRW insges. -996

kreisfr. St.
kreisangeh. G.
Kreisverw.

hoéhere Gv.

in Euro je Einwohner

-75 -50 -25 0
i i '

NRW insges.

kreisfr. St.
kreisangeh. G.

Kreisverw.

hohere Gv.

Planwerte 2018 ™ Planwerte 2019

QuelHiegene Berechnungen

ABBILDUNG 33 i bt einen | beobl dekh pbest fd® ik hen

munen im Rahmen i hrer 2018er Haushalte geplante
201Pemnach ergibt sich-fgotadaderdaposi2i0Oil8en wi rt
chen und finanzpolitisch€®npeRrahahdbedenguRgahbert

% In diesem Zusammenhang sind u.a. die anhaltend positive Steuerentwicklung, die starke Zunahme der
Zuweisungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018 (Zunahme der verteilbaren Finanz-
ausgleichsmasse gegentuber. dem GFG 2017 um 1,06 Mrd. Euro bzw. 10 Prozent) sowie die Aufsto-
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von ann?hernd (19 9Mr dMi oEurbur o) . Je Einwohner ent
nem Defizit von 57 Euro.

Anhand der nach kommunalen K°%°rperschalf-t sgruppe!
l ung der gepl anten Jahresergebnisse wird deutl:i
den geplanten Aufwerlddemgem uWrmdhrEr2t0 18 °b-ei den ki
rigen besonders groC ist; aus deren Hmaushaltspl
fende Jahr per Saldo ein Fehlbeb6agMivon BG&r &ur o
Bei den kreisfreien Sta2dtErngelbhealiGasfte2818hi ohas f
Schnitt auf 46 EU3®4 M &i nBvotho)e.r (

Die Kreisverwal t uGegneeni nudredv elmbl enrdeeri chge ber ec
tigte Korpeltlaokhafttegm das Jahr 2018l -demgegen
ten, die in Aufwand wundn Esritrda.g nahezu ausgeg

Feér das J(@shus 2dDelr9 Perspektive degeAbhfmemneldliwengs|

nor drweesitnf 21 i schen Kommunen mi-t einer | ei chten
Ergebnispl2nen ergibt sich per Saldo ein Jahres
bz w. 52 Euro je Einwohner. Abwei chendr -von den
schaftsgruppen | 2uft die Ergebnisplanung der kr

Sal do auf eine Erh°®hung des Fehlbetrags von 46
Die krei saGgmédPmdgenpl anen hingegen mit einer I
46 Euro je Einwohner.

ckung der Bundesentlastung fir Kommunen um bundesweit 2,5 Mrd. Euro (von 2,5 Mrd. Euro in 2017 auf
5 Mrd. Euro im Jahr 2018) zu nennen.
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Abbil dungAB4eil der Kommunen, e
einen in Aufwand und t
n

.
gepl ant haben (in Prozent

0 25 50 75 100
NRW insges. I 422
kreisfr. St. 64
kreisangeh. G. 3841
Kreisverw. 73
héhere Gv. gg

Planwerte 2018 B Planwerte 2019

QuelHiegene Berechnungen

| MBBILDUNG 34 st der Anteil der Kommunen dargestellt
und Auf wand au’sAguesg |diecrh einm iRRahmen der Adfrage erf
pl2nen ergibt sich fg¢gr das JatRr 02z0eln8t medi enre KAhau s g |

munen. Der Anteil der Kommunen, die miat einem A
nen, di vergiert dabei zwi schen den kommunal en K
Westfalen ganz erheblich

Wa hren®r 868ent der kreisfr®ild8n e$Stn%®eadt @ ni Mud avlamd 2 1
Ertrag mindestens ausgeglichenen Haushalt pl ane
bei den kreisangeh°ri cePermz@emeidrediegnn i miht g2 i nger

Aus den Ergebnispla@anen f¢r das Jahr 29-19 ergi bt
g eichsquot e: Demraoczkenpl| admran i42 Rahmen der Abfr
nor drweesitnf 21 i schen Gemeinden und Gemeindeverb?n.
Auf wand und Ertrag ausgegl iEchneen ede uHd u schhael t Abawe
chung gegen¢gber dem d®dandaben2018 zeisgt sich b

haltsplanungen der Kreisverwaltungen, i deren Aus
nem Viertel im Jahei 2Vil8r taalf ifrasdahr 2019 stei ge
Es handelt sich somit um einen Aechtid ausgeglichenen Haus
NRW.
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Abbil dung Ggpl ant e
wendungen

P

en

(Euro

geplante Ertragsentwicklung 2019 ggu. 2018

80
60
40
; _
0 .
20 —
-40
insgss\{v( 48 kreis'fr. St. kreisa’ngeh. Krei§verw. h'dhgre Gw.
W/EW.) (47 U/Ew.) |G. (O U/EW.)| (29 U/EW.) | (9 U/Ew.)
B Finanzertrage 1 2 0 -1 0
= (ibrige ord. Ertrage -10 -10 -10 -1 0
@ Kostenerstattungen -1 -1 -2 1 0
B Leistungsentgelte 1 6 -1 1 -2
= Transferertrage 17 -1 -21 27 10
H Steuern 41 51 33 0 0
geplante Aufwandsentwicklung 2019 ggu. 2018
80
60
40
20
0 . .
-20
-40 -
insgeRsv.v( 43 kreisfr. St. kreés. a(ngg h Krei§verw. ht')ht’are Gv.
WEW.) (58 U/Ew.) WEW.) (24 U/Ew.) | (8 U/Ew.)
B Zinsen, Finanzaufw. 4 8 1 0 0
msonst. ord. Aufw. -4 4 -10 0 0
= Transferaufw. 48 38 13 23 8
= Abschreibungen 2 2 1 1 0
® Sach-/Dienstleistungen -20 -10 -23 -2 -1
B Personal u. Versorgung 13 16 8 3 0
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QuelHEiegene Berechnungen

ABBILDUNG 3mnac ht deutl i ch, dass sich die zZzuwvor besc
besserung im Jahrergg0 k9 cahasfveesaezur ckm-altende |
blick auf die Entwicklung der kommunalen Auf wen:

Ergebnisplanungeaesdér | nescdteme Kmmmunen ergi bt si
prognostizierte Zunahme dienr 4QGe skEAurt @ u f we nEHiumvgoemt
(+ORPr9%czent) .

Urs2chlich hierf¢r i st die Annahme einer Verrior
und Dienst {20 sBEwrnag ejne (Ei-3 wbrhonzeernth)zws.owi e der son
ordent!l i chen -AMbweeurdou njgee bEiwmMw&Bhoeent ). fVH t einer
wandszunahme kalkulieren die Kommunenn-hingegen
dungen f¢r Zd8abkBafersge( Ei RwBhorentbzw. f &4r Per sona
VersorgluBdgEQro je EinwBhoeenbywdsemwi 2i bheen und
sonstigen Fi nanzda uE ueon djuen geeinmrbw&h oeenb 2 w. +

Die kreisangeh®°rigen Gemeinden rechnef-f¢gr 20109
wandsr¢ckgang um 10 Eur @rpeefi hwdbhneshbhwaubd, 4n
schniet tElnitowh ckl ungsannahmen bei s2mtlichen Auf wa
Il nsbesondere die Prognose fg¢r die Tramsferauf wa
scheidet sich hier mit einer ZunahnPea ozemtnur 13
deut!l i ch voem kDoummntuhnséc8h rEiutrto (j+ Ei 8 w®rhozeen th)z.w. +

Den Ergebnisplanungen der ¢brigen K°rperschafts
tung einer etwas dynamischeren Aufwandsent wi ckl
besondere anhand ddhamwigkd zeamgt Weaelrengep| aaint en Gesa
gen erkennen: Bei den kreisfreien St?akdten bel 2}
l ungsrate ihm MridZzednt aubi ee Krei sver wal teungen und
verbande haben im Schnitt mj rezeat Kahkbhmeeuoum.

Den Ergebni spl anunwest fd2lri scdirechr hkkammunen zuf ol
diese f¢r das Jahr 2019 im Schnitt mint- einem E
wohneil Hrfozent ) . Die Zunahme i st dabert dé ast v ol
Steigerung Steuerertra2age2yfr ddeEtuy oz j &, Ek nwh Hime e

Aufgrund negativer Erwartungen im Hinblick auf

*2 Die geplante Zunahme der Steuerertrage liegt damit 0,4 Prozentpunkte unterhalb der Wachstumsrate,
die im Jahr 2018 mit den Orientierungsdaten fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Kom-
munen fiir das Jahr 2019 bekanntgegeben wurde.
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((-21 Euro je EinRobzenthbzwowie der ¢brligen orden
(-k120 Euro je EnWobzemtbhzwrgi bt sich aus den Erg
kreisangeh®rigen Gemeinden fg¢r 2019 pefr Saldo e
ge. Bei den kreisfreien Sta@adten bedwiug ti nsi ch de
kommun®luermrhschnittaufn PyeoEzaemt . Mi t derk-h°chsten
l ungsraten der Gesamtertr2ge haben dim- Kreisver
munal verba&and2, § ep2 adrtotz(etnt ) .

*3 Unter dieser Position werden im Rahmen des vorliegenden Berichts die sonstigen ordentlichen Ertra-
ge, die aktivierten Eigenleistungen sowie die Bestandsveranderungen zusammengefasst.
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4 KOMMUNALE HAUSHRUWKTBSWYREN

Das wesentliche Erkenntnisinteresse der vorange
einen m°glichst aktuellen Eindruck von der fin
nor drweesitnf 21 i schen Kommunen zu erhalten. Zu di e:
auf aktznaehlenldes Haushaltsvoll zugahbed ausm and

den kommunal en Ergebnispl2nen f¢r das Jahr 2018

Erkenntnisse zur strukturellen Sweéestftdloinsauaman En
Kommunal haushalte st arnddmndgjemgedgeangmerMi tt el punk
eher am Rande gestreift.

I'm Hinblick auf den Haushaltsvoll zug | &2sst si cl
dass die Kassenstatistik als aktuell see finanzs
nige I nfobmat idorerkognmunal en Aufgaben mnth?lt, i
zahlungen entstanden sind bzw. di e Aums-zahl ungen
gen, die jenseits der Zahlungsarten auch die Kk
Gegenstand haben, sizmne@cateags sdteat i Sitridn er f or de
grund der h°heren Detailtiefe der finanzstatist
Monate nach Abl auf des Berichtsjahres ver©°offent
2017 Il iegen die rechnungsdt atl aswtgi snolcehn -nD acthea n ve
chend von den Auswertungen zum Amsmrmiumiatlten 2 Hau
AKommunal er Hauséhiathtsvdl ezdgifijreihe im vorliege
nur bis zum Jahr 2016. Dabei stehen zwei Fragen

1 Abs$ieit tAud.glh bA& nsiibreuskcthirrfetn gt sich mft der Kkor
gabenstruktur: Wo | iegen die fiskdlischen A
rhewenst f2l i schen Kommunen und wie haben sich
verandert ?

9 AbschniSttr uk.t2uh Kkissmen za einen anderen Schwerpu
der Frage nach, wie groC die finanziellen Ha
westfalischen Kommunen aktuell sind und wie
ent wickelt haben.
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4. 1Auf gabenstrukturen

Die norkrshdidl i schen Kommunen erbringen sehr vi
finanzstatistische Erfassung der Aufgabent?2ti gk

|l andeseinheitlicher Buchungsrahmen, die sogenan:
Di eser tumafkatsuse | | 95 Produktgruppen inp:t7 Produk
pen sind dabei finanzstatistisch verbindlich. F
Ergebni sse wurden die Produktgruppen i m Rahmen
i nsgesamt niecuhn , z uimmehiasltt |l zusammenh&2ngend-en Aufgat
sammengefasst. Hi eibaei ahpahdélkt i es-luenr ¢ Ré igleenf ol g

de Leistungsbereiche:

T I'nnere Verwal tung,

T Kul tur und Sport,

T Ordnung und Gesundheit,

T Pl anung, Bauen, Verkehr,

T Schul au¥geaben,

T Soziale Leistungen, Jugendhil f e,
T Umwel t ,

T Veewnd Entsorgung und

T Wirtschaft und Touri smus.

Ni cht adndce MALMisizahlungen | assen sich jedoch eine
ordnen. uSBeigiflitelzdi e kommunal en Stesamednzahl un:
ckungsprinzip, d. h. di ese sind nicht ezweckgebur
rung des Haushalts insgesamt. Auch aufi-der Ausz
onen, die nicht einer besti mmten Aufgabe zugeo
beielpswei se die Auszahlungen f¢r Kreditzinsen o«
Gemeinden gezahlte allgemeine Kreisumlage. Die
Auszahlungen werden im Rahmen der Finanzstatist
meine FinanégWwietgebntinet . Da der vorl gegende AbD
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keit der Kommunen zum Gegenstand hat, nbleibt de
deAuswertungen unberg¢igcksichtigt.

ABBILDUNG 3@i bt einen | berblick ¢ber die fiskalische
Auf gabenbereichewégtfdl esaobedr Kemmunen.

Demnach tatigtewmesdiféd Il nsrcchremeiKommunen oi-m Jahtr 2

duktbereichen jenseitstdehatt!| gaeameaiumenre Riusamhwiu
H° he von 60 Mrd. Eur o. Da die Kommunen i m Rahn
jedoch nicht nur Auszahlungen get2tigt, sondern
von MBAd5 Euro erzielt haben (z. Bi.s uGeghegnrh,r ekg Bei
tenerstattungen), |l 2sst sich die fiskadl-i sche Be
l ein anhand der Auszahlungsh©®he beurteil en. Hi e

der Auszahlungen um die aufgabenspezihfi schen E
Subtraktion der Einzahlungen von den Auszahlung

ANettoauszahlungenh. Hi er bei handel t es sich u
Ausgaben, der nicht durch aufgabenspeaitfische E
her von derduKarmmuenegene Finanzmittel (Iv-. a. Ei nn

gemei nen Uml agen und ni cht zweckgebundenen Zuw
musste.

Di e Nettoauszahlungen bilden somit die tats?2chl
die eine Aufgabe f ¢Haudsehna |k o minaurnsatlieelnl t . I m Jahr
sich die Nettoauszahl-wagth? allsememoKammenaean i n

auf 33,5 Mrd. Eur o.
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Auszahl
nach Aufi
2013

Abbi |l dung K&munal e
ungen

zahl

Ent wi ckl ung

Niveau im Jahr 2016
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ABBILDUNG ] 2 s st erkennen, dass diwesHd dd h@icthe nd &Kro n
munegaumi ndest im Durchschnitt s2mtlich-er Gemei n
von defmgabenbereich Sozdarhiersi aurntd weurgdeennd:

I m Jahr 2016 beliefen sich die in denoentsprech
Ziale Leistungen) uJUndeB6é&6 F&mndieenhil fme) get @atic
munal en Auszahl ungWest fnalNem dathfei 0o, 5 Mr d. Eur o.

Die Auszahlungen im Aufgabenbereich- Sozial es
her als die Summe der Auszahlungenn-in allen
seitaldgemeinen FPrnanawmen schaf% Mrd. Euro).
Den Auszahlungen standen im Bereich Soziale

Einzahlungen in H°he von 13,2 Mrd. Euro gege
i nsbesondere um Einzahl ungveonn aBuusn dK ousntde nlearsd
(z.B. die Bundesbeteiligung an denikosten de
tradage f¢r Kinderbetreuungsl ei stungen.

Die kommunal en Nettoauszahlungen im Aufgabel
Jugend beliefen sich imWdahtalR@iltt awf NDY dB he
Mr d . Eur o.

DiAl nnere Ve(Wabtukgbereich 11) stellte im Jahr
Auf gabenbereich mit der zweitgr°Cten fiskalisch
Die Nettoauszahlungen in diesem Bereich bel
nor drvheesitnf 21 i schen Gemeinden und Gameindever |

ro.

Daneben wurden im JahkS$cRWI1t6r >ngue r( Bwfcdiautke e r ei ¢ h
21; 2,9 Mr d. Eur o) sowi e in ,éllélrarSmengn,e Bauerneurmsd
Ver k e(hSuimme der Prchhcdu kbtlher5¢2 und 54; 2h -1 Mr d. E u
l ungen von mehr als zwei Mr d . Euro getatigt

> Bei dem genannten Wert handelt es sich um die Summe samtlicher Auszahlungen, die im Zusammen-
hang mit der Leistungserstellung in den Produktbereichen 31 und 36 angefallen sind, unabhéngig davon,
ob es sich dabei - beispielsweise - um Transferauszahlungen, Auszahlungen fur Personal oder Sach-
und Dienstleistungen handelte. Diese Maximalvariante bildet gewissermalRen den Gegenpol zu den im
Rahmen der Kassenstatistik erfassten Sozialtransferauszahlungen, die als Sozialausgaben im engeren
Sinne verstanden werden kdnnen.

%> Wie zuvor erlautert, bleibt der Produktbereich 61 (allgemeine Finanzwirtschaft) bei der Betrachtung der
kommunalen Aufgabenschwerpunkte au3en vor, da sich die hier erfassten Ein- und Auszahlungen keiner
bestimmten Aufgabe zuordnen lassen.
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Eine Besonderheit stellt tANdondoEaltlsodgundgrfeis

(Produktbereich 53) dar , in dem die fui-skalisch
samemnhang mit-udar AbMlwfaslsler ent sorgung sowie der E
abgebil det sind. Da die genannten Leies-tungen 2zl
winnbringend erbracht wer den, cbersteigen die

Mr d . Euro (emed.nz@eéb amrgen) die getd@tigten Auszah
di eser Auf gabenbereich absorbiert demzufolge Kk
sondern hier werden Deckungsbeitr2ge f¢r den all

I n der Abbil d®maghwer daldi edarch negative Net
dar geslt,edl |Mr d(. Euro) .

Zwi schen 2013 wund 2016 sind die kommunal en Gesa
all gemeinen FinanzwWesststhheh perr N@matdkbeum 8,7 M
stiegeBr dgzddvat )di e aufgabenspezifischent-Einzahl ut
raum um 4,7 MrHBroZaento) (zz22delbegt haben, ergibt s
kommunal en Nettoauszahlungen f¢r den Berichtsze
(+1Prédzent) .

I ber di eders® | dargestell ten Nettoauszahl ungsar
auf den Aufgabenbereich Soziale3, 4ndr dbugend
Euro) .

Di eser Lei stungsbereich dominwest f aliiea-cthaeuns hiad t ¢
munen demnach nicht nNuszam Hngqdhiicdkaw,nfs admde rAn
sichtlich der Auszahlungsentwicklung. hEbenfall s
tungszeitraum die Nettoauszahlungenl,i2m M¥edr.ei ch
Euro) .

I n den ¢brigen kommunal edn dleei sNatntgedleigzd lclhiemg esr
schen 2013 und 2016 kaum gestiegen. Im- den Ber
kehrfi sowned EWésorgungfi (Produktbereich 53) | ag
sogar unter dem von 2013.
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Abbil dungVarteil ung ndaelre nk oNrentut oaus z aHI-
gabenbereichen (in Prozent)
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QuelHiegene Ber maktmuAggmaben von | T. NRW
Betrachtung f¢r s@2mtliche Auf gabe
Erl aute; * ches AAll gemeine Finanzwienfszhat d
' kommunal en Einzahlungen bzw. Aus:
ten kommunalen Aufgabe zuordnen |

I n welchem MaCe der Aufgabenbereich Sdziales un
rhewenst f2lischen Kommunen domi rdieer tVierlt®esdtungi adtle
Nettoauszahl ungen aufABRILDONGN 7Bl i ck erkennen (

In den Produktbereichen 31 und 36 (Somiales und
desdurchschRrozkenthdbfl, §esamten Nettoduszahl ung
tigung der allgemeinen Finanzwirtschaft) get2ti
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n Viertel der Nettoauszahlungen entfielen auf

r ASchultr2geraufgabenii gabBmnozéert KoimmameNe twte
szahlungen aus.

e LeistungsberesohdhdiOrdngPgpdGkt bereiche 12
d Sportfi (Produktbereiche 25 und 42k-sowie AP
iche 51, 52 und 54) abs ®Prmizemtted ezwiNed hteorm usds,z
n.

r Bereuod EWeéesorgknperePrcbod53) wiesfim Berich
und der hohen aufgabenspezifischen Ei-rnzahlung
n negativen NettoabPyoaztkinungg aarft.ei | (ca.

Abbil dungVag8teil ung der kommunal en Net
Aufadbenbereichen und kommun @l q{

pen (in Prozent)

100
75
50
25
° - e
-25
Soziale .
Leistung | Innere |Schultrag| Planung,| Kultur |Ordnung, WltrLs;:(I; o Ver-und
en, Verwaltu| eraufgab| Bauen, und | Gesundh| Umwelt Tourismu Entsorgu
Jugendhi ng en Verkehr |  Sport eit s ng
Ife
B NRW insges. 51,8 25,3 8,6 6,4 55 4,3 1,9 11 -4,9
= kreisfr. St. 47,0 25,6 7,8 6,5 8,3 5,2 2,6 2,1 -51
W kreisangeh. G.| 28,8 41,6 14,8 9,3 5,9 6,6 2,2 1,3 -10,4
= Kreisverw. 65,3 17,4 6,4 6,6 0,9 2,3 1,2 -0,1 0,0
™ Landschaftsv. 90,5 4,3 2,7 0,5 2,3 0,4 0,0 -0,7 0,0

Seite 88




Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

QuelHBiegene Ber makmumAggmaben von | T. NRW

Betrachtung f¢r s@mtliche Aufgabe
a ) , Ches AAll gemeine Finanzwietfsadhat d

Er | ut:e | .
kommunal en Einzahlungen bzw. Aus:z
kommunal en Aufgabe zuordnen | assce

Die kommunalen K°rperschWdédgatsfgalummemeh mMerMNou trdres

l iche Aufgaben wahr. Diese UWNkeetedchiuade depi dNgd I
auszahlungsanteile auf die statistisch erfasstel
GroCe interkommunale Differenzen zeigen sich i

Lei stungsSheialels Ahd Begegdn auf die Produktber
und Jugendi reichte die SpaRnweeht i medahr kROILE6zs
horigen GemeindeRrbozenthiinnzde®OL&ndschaftsverb?
gabenspektrum in besonderer Weise durc-h die Tr?a
und JudenddliplrABERUDUNGS3B. (

Bezogen auf die Kreisverwaltungen, die-im kreis
cher Tr&ger der Sozialhilfe und vielfa€eh auch a
i ef sich der Auszahlungsant6 |l idedatlPr odQk6bédm

DurchschniRPRnnoaarft 65, 3

I n den kreisfreien St 2Pdrtoezne nwu rddeern Nent t Miatutsela h 4 @
Lei stungsbereich ASoziales und Jugendf getatigt
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QuelHBiegene Ber makmumAggmaben von | T. NRW
Betrachtung f¢r s@mtliche Aufgabe
Erlaute) * ches AAll gemeine Finanzwirtschaft
' kommun&l emahl ungen bzw. Auszahmn-ur
ten kommunalen Aufgabe zuordnen |
Eine weitere M°glichkeit zur Darstellrung
schiedenen kommunalen Leistungsbereiche
nanzierungsgrade. Diese Kennzahl zei gt
sich im betrachteten Zeitraum fiskalisch
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Bezogen auf die Summe aller Aufgabenlzereiche o
wirtschaft bel i ef sich der Sel bWd dti fnalnen er mngs
Jahr 2016 Profediddls 2waren 1,6 Prozentpunkte mehr
des Berichtszeitr dABBISDUNGS® Jahr 2013

Die Selbstfinanzierungsgabedeberei vlee scdhvedgnemt
star k. Sie reiPhorenvonnrded B&reichen Schultr?
und Sport sowie I nnere Verwaltung bis hin zu 1
(Veurnd Entsorgung) .

Im fiskalisch domi 80ozirahedenumBer dugénd (Produktb
und 36) betrug der Sel bstfinanzierungsgrad I
westf2alischen Durchschnitt 43,2 Prozent,; 2013
hier nochPrbeiemBt8,glel egen.

4. 2Strukturkennzahl en

Er g2 n&z emu d\drs cihmiAuf gda ble nsitrhuekmauriesn ert en kommun
Auf gabenstrukturen soll im Rahmen desuvorliegen
ation und Ent wi ckWeasntgf 2dleirs cth@md rkhoemmmmu nea-l haushal t
l eucht et wemwderd. aMiferazuusgew? hlte finanzwissensc

zur ¢ckgegrmfMemtel punkt des I nteresses steht d e
Umf ang und der Entwicklung der finanzi-ell en Ha
rhewest f2ali schen Kommunen im Berichtszeitraum.

I n diesem Zusammenhang -werdemskaun¥chet #Hénsi chi
nor drweesitnf 21 i schen KommAlnfdgmentdtemien amt eSsoazi al es un
gendbgchni &tur4 fa.skalischen Belastung a-urch den
l es unmddil s@diien it der Leistungserbrirmrtgung in d
reizczuhsammenh@ngenden Auszahlungen f¢r madl gemei ne
b2andés(chni tZur4 f2sxXxaAi schen Belastungiderch Ausz
Uml agen an Ge me)imnddeenv eBrl b arkd egfe n o mme n .

Angesichts der cberdurchschnittlich hdo-hen kommi
rhewWenst f alen werden zudem auch die kommunal en Au
bel eudtsethni Ztur4 f2skaAischen Bel asifiung der Zins

Anhand der kommunal en Auszahlungen f ¢%- Sachinve
her auf die H°he und Entwicklung der I nvestitio
nor drweesitnf 21 i schen &b mgeAgbasncghemi t@ur4 . f2i. Ak al i schen
Bedeutairmnmgkadmmunal en Sgchinvestitionenhi
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4. 2zZar fiskalischen Belastung dua-ch den Auf ¢
|l es und Jugend

Abbil dungN4®t oausz
und

1.000 —
600
400
——— e
200
0 2013 2014 2015 2016 2013-2016
e NRW insges. 851 896 926 980 129
= reisfreie Stadte 736 804 841 907 171
= |reisangeh. G. 228 244 246 248 20
=== Kreisverw. 286 294 298 331 45
== andschaftsverb. 248 251 262 269 21

QuelHBiegene Ber makmhumAggmaben von | T. NRW

Erlaute * Summe der Nettoauszahlungen in d¢
) (ohne Einzahlungen und Auszahl ung

| ABBILDUNG 40 st di e Entwicklung der kommumal en Net't

duktbereichen 31 (Soziale Ueaigsetnddnig@mi)l iuemh i3l6f & )K
Zeitraum 2013 bis 2016 nach K°rperschlaftsgruppe

bil dung macht sowohl die groCe Ent wice&k-l ungsdyna
trachtachtréemi 0 anderen Worten: Diien Ble leassetmu nAgusfzgu n a
benbereich deutlich als auch die zwischen den

Ni veauunter sckhopAfdse zdédf uRgen.
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I m Durchschnittweatf&li @0hedn hKoN®enmutnoeanu sszianhd udiigee n
zwi schen 2013 und 2016 um 129 1E5uRP200 7 eertE)i.nw® hner

sonders stark ist die Zunahme in den kreisfreie
Nettoauszahlungen f ¢r Soziales und J&gend von 2
wohner bPwoz28t2zugelegt:; die Belastungszunahme
dem Durchschni tt der cbrigen Ke-Kppf schaft s
Nettoauszahl ungend Jmg&podhal febereich im genannt

schen 20 und dHh nEur gejsd i Eigrem i st .

Prozentual bewegte sich dProSdreti geeiundgerz wksehea
rigen Gemeinden sowie den L aRmrdoeszcehmtf tisewier 8@ nd &n ¢
sen.

I nfol ge der cberdurchschnittlichen Zunahme hat
schied zwischen den kreisfreien St2dten einerse
Raum (Summe der Kreise und der Kkreisangeh®riget
im Zeitraum 2013 bis 2016 weiter vergro°Cert:

I m Jahr 2013 -KoapgfusgabePrmi veau detrd2 didreei sfr ei
noch 222 Euro je EiPrwaemdr ¢lbhzw. dedsj2ni gen i
angeh°rigen Raum. 2016 belief sich der AVo
St2dte bereits auf 328 EWPrmzjemtEi nwohner bzw

Um festzustellen, wHandlog@gdspi i ndomeetl par Ko
bzw. wie diese sich im Untersuchungszeitraum en
auch auf sogenannte Deckungsmittelabserptionsqu
sen, wel cher Anteil der adudagremei aleing eEDeecikruen g2 umw ¢
gen siomwir im Falle von Gaelmkegemheveeb¥Umdagen) dur
betrachtete Auszahlungsposition gebunden wurde.
Spiegelbildlich dazu kann auch die H°&he der Ave
mittelind inolkwerm ¢remiEttmevsb wendefmi nanzmittel, di
die in den Blick genommene Auszahlung®position
betrachtung | 2sst sich auf diese Weisd-erkennen

ner oder gr°QCed. geworden si

I m Jahr 2016 waren im Dwrechdéhnistctheal Kemmooedr |
50Prozent der insgesamt vorhandenen Einzahl unge:t
Zuwei sungen durch die in den Produktbéreichen 3
ti gt enudNzdahlomngen ABBEDUNGd)E.N Gegen¢gber dem Ausgang
2013 ist die Quote damit nahezu unverdhndert geb
ren 2014 und 201%Prloegweht bmrdeng®&6chwankt hat.
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Abbil dung N1t oauszafhdrunSgoezni al es und Ju
Zzu den all gemei nen Deckungshkni

l ung 2013 bis 2016 in Prozent

100
75
50
e ——————————————
~
25
0
-25
2013 2014 2015 2016 2013-2016
e \RW insges. 50,1 51,0 49,4 50,0 -0,1
= kreisfreie Stadte 38,2 40,6 39,8 40,8 2,6
= |reisangeh. G. 16,6 17,2 16,1 15,7 -0,9
=== Kreisverw. 43,1 42,9 41,7 44,3 1,2
=== |_andschaftsverb. 91,4 87,4 88,0 86,3 -5,2

QuelHBiegene Ber makmhuAggaben von | T. NRW

F¢NMor dr-Wesgs tnfiad ®qesamt sowie f¢gr d
der Einzahlungen aus Steuern und
Gemeindeverba@ande: Summe der Eimz:
| agen und all gemeinen Zuweisunget

Erl 2ut:e| *

Speziueflglrusmd der bestehendeMuflgmtbernsveelriaendevolb ¢ iungd
den Leistungsbereichen Soziales und Jsgend wies
guoten des Sozialbereichs im Betrachtuwungszeitra
perschaftsgruppen groCe Niveauuntersuethécede auf.
schnitt der Kkreisangeh©ri gen PGeondeiaitd ebietirmnugl ahr
i hr Wertibedegan durch den Soziladmdescheafht sguveepr 2 g
banm&6 P33 ozent . Bei den kreisfreien Staddten und
sprheecnde Wer't im Jahr 2Prioézdedmret. 40, 8 bzw. 44, 3
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I'm Hinblick auf die kreisangeh®rigen Gemeinden
ein GroCteil i hrer fiskali saohdnJBgéandbhuhfelanreai
nicht i n Form ei gedneers eMu sPzraohdl uukntgbeenr eiinc hen anf 2] |

den Umweg der -an sdi°ea tKdwnhdee gSgofz.i aduch Jugendhil f
gel eisteten glemliagraahdthnwi rd deutl i ch, dass der
ABBILDUNG “dargestelltenl Bbshupgsmnsguot e der Sozi

zumi ndest i m Hi whlaitcekr sauhfi edliee zwi schenrden kommu
schaftsgruppen GremgrendigesEntzwi sklinulng der Quot e
Il nterpretationsgrenzen | edoechf insikcahlti.s cHiiee rB efl 2alslttu

schen 2013 und 2016 bei den kreisangem®rigen Ge
den |l eicht gesunken ist (-10r, @i sRarnogzeehrftidp-ugnek t @e meli
schaftsve+S5ptndRrozent punkte), w2 hrend di e kre
26Prozentpunkte) 1 uPrdo zkmd ipue k¢ €) einen Anstieg :
hatten.

er Nettoauszahtuwun
bende all gemeine

Abbil dungN42h Abzug d
gend verbl ei
Ei nwohner)

1.500
1.250 >//
1.000 —
750
500
250
0 2013 2014 2015 2016 2013-2016
e\ RV insges. 849 861 949 979 130
—kreisfreie Stadte 1.190 1.176 1.272 1.313 123
= reisangeh. G. 1.146 1.174 1.278 1.335 189
==K reisverw. 378 393 416 416 38
=== |_andschaftsverb. 23 36 36 43 20

QuelHiegene Ber maltmuAggmaben von | T. NRW

Erl 2ut:ier* F¢Nor dr-Wes tnfiadneggesamt sowie fg¢gr d
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der Einzahlungen aus Steuern und
Gemeindeverb2nde: Summe der Eim-z:
| agen und &lulwed mauinmgeem

I m Durchschnittwealtlfédi sohdnhd&aiemei nden und Ge me
belief sich ihr Ni veau im Jahr 2016 auf 979 Eur

Gegen¢gber dem Jahr 2013 hat sich das Vol umen
ben gebundeneneakluggmeninéem! Ddamit im Schnitt
Ei nwohner ABBILDUNGt42.( Di es entspricht einer Z
15Prozent .

Bezogen auf di ese Kennzahl hat sich -die fiske
westfa&alischen Kommunen durchedemnieilsggemgs b ent eB
richtszeitraum trotz gestiegener Nettoauszahl un

Von dieser Entlastung, die auf die posti-tive Ent
t el zur ¢é¢sckzuf és¢hren i st haben alle kommunal en
West fmarlefi tiert.

Bezogen auf die Entwicklung der nach Abzug der
ver bl ei benden all gemeinen Deckungsmit?®el i st di
rigen Gemedi8de&mnur(o+ j e EihowPhorenblpwsows-e in den
fei en St aRLBerEuffd® j e EihwPhoerenbyrwbesonders umfa
ausgefall en.

4. 22ZAr fiskalischen Belastung durch Auszahl
Uml agen an Gemeindeverb2aande

Speziell i m Hkirnebil siacnkg eahPfr | djiesi nQle noeiien ddswt t osozi al
zahlungen als Gradmesser fg¢r die H°%hwendund Entw
Jugendhil febereich verbundenen fiskalischen Bel .

i nsbesondere f ¢r kl eine kreisangneheirgaree sGeJnmei nd
gendamt verfg¢iggen.

Di e Nettoauszahlungen im Leistungshereich So
teln hier all enfalls einen unvollst2ndigen
bestehenden fiskalischen Belastungtdurch den
sprechendameAufim Wesentlichen von den Kreis
Soziuvanld Jugendhil fetr@2agern wahrgenommen wer deEe
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Da die Kreise ihre Gemeinden ¢ber die-Kreisuml a
und Ausgabent&tigkeit heranziehemen mBeslsaqnt wnug E
auch die Auszahlungen fg¢r allgemeine Umlagen an
genommen wer den. I n abgeschw?2chter Form trifft
auf das Verh?2ltnis der kreisfreien St2dte und |
al s ¢ber°rtlichen-uhnrd® gleurgne ndénri | $@zizaul. d-et zt er e z
freien Stadte und Kreise ¢ber die sogenannte L
i hrer Aufgabenerf ¢l lung heran.

Anal og zur Vorgehenswei AbsdahniviBlurah.§2gkanbenehen
Bel ast ung duarbcehn bdeerne i Acuhf gSo z i wil red dierd WUmfgaemg fiund

Entwicklung der fiskalischen Belastung anhand v
Neben d&wopARUrsozahl ungen handelt es sich-dabei um
soropntsiquot e der Auszahlungen f¢r all gemeine Uml .
Abzug der Umlagezahlungen verbleibenden all gemei

Abbil dung A483zahlungen f¢r all gemeine- L
bande (Euro je Einwohner)

700
e

600 /

400

300 ————

200

100

0 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017

= Gemeinden insges. 446 461 479 502 503 57
= kreisfreie Stadte 267 276 287 300 301 34
= kreisangeh. G. 566 584 609 639 639 74

QuelHiegene Ber maltmuAdAggmaben von | T. NRW
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Zwi schen 2013 wund 2016 sind die Auszam-l ungen de
| agen i m -weosrtdfréhleiisnchen Durchschnitt von 446 auf
gesti egethh Huro j e Ei nwohneeri)njer diZeusn a@mes pum c ha
13Prozent bzw. einem ja2hPtozéden. Wachstum um 4, 2

I m vergangenen Jahr ist das Niveau den- Uml ageza
ver2ndert geblieben. Der Anstieg in den Jahren
auf di engsezduwmsahume in den kreisangeh®rigen Gemeir
Uml agezahlungen im genannten Zeitraumeum 74 auf
gen ABBILDUNG 43. Da-Kopdalue gabenwachstum i stn-dami-t i n
geh°rigen Gemeindensomehhorc halasusdgegmdllten wi e i n d
Stadten, deren Auszahlungen fg¢r all gemeine Uml a

2017 um 34 auf 301 Euro jel2ERmwoédmtey. gesti egen

Abbil dungA44zahl ungen f¢r all éemei ndel
bande in Relation zu den allg

Prozent ; Ent wiZ&1 Uunign 2Prl&@z ent

50
40 ———
30
20
10
0
-10
2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
= Gemeinden insges. 27,9 28,0 27,2 27,3 25,7 -2,2
= kreisfreie Stadte 13,9 13,9 13,6 13,5 12,8 -1,1
= freisangeh. G. 41,2 41,2 40,0 40,4 37,9 -3,2

QuelHiegene Ber maltmuAggmaben von | T. NRW

Erl 2ut:er* F¢Nor dr-Wes tnfiadh eggesamt sowie fg¢gr d
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der Einzahlungen aus Steuern und
Gemeindeverb2nde: Summe der Eim-z:
|l agen und all gemeinen Zuweisungert

| MBBILDUNG 44 i nd di e gemeindl i chlegmne MauiseceahUminggen fign
Rel ation zu ihren allgemeinen Deckungsmitteln d:

Demnach ist der Anteil der all gemeinen Deckungs
f¢e¢r all gemeine Umlagen an Gemeindeverb2nde gebu
2017 i m Diutrtc haslclheawe sntofr dIriheeéd men GCGe€émeizedépuankt 2, 2
gesunken und belief siPclwmziemtJdJahr 2017 auf 25,7

Bezogen auf di ese Kennzahl hat sich der Umf ang
all gemeine Umlagen im BericBespederaumsralCsosved
|l astungsr¢ckgang in den kreisangeh®rigen Gemein

sich die Deckungsmittelabsorptionsquote der al
ZeitraumPvworzehlt, Barudz-e8niritn 9 Mi nufPrwvaeamni&pen bzw.
8Prozent .

Bei den kreisfreien Sta@adten hat sich der Anteil
mei nen Deckungsmittel im Betrachtungszeitraum e
absorbierten die Umlagen im kreiBrfozértn Bemreic

Einzahlungen aus Steuer ni L,PAd oazlelng eorueniknt een wiemli egogee |
noch 2013.

Die Hohe der nach Abzug der Umlagezahlungen verbleibenden allgemeinen De-
ckungsmittel ist zwischen 2013 und 2017 im Durchschnitt der nordrhein-westfalischen
Gemeinden um 303 auf 1 453 Euro je Einwohner gestiegen (ABBILDUNG 45

Dies entspricht einer Zunahme um 26,3 Prozent. Der zuvor i auf der Grundlage der
Deckungsmittelabsorptionsquote T gewonnene Eindruck von einer spirbaren Verrin-
gerung der fiskalischen Belastung durch die Umlagezahlungen an Gemeindeverbande
wird durch diese Kennzahl somit bestéatigt.

Im Vergleich der Kdrperschaftsgruppen wird deutlich, dass von der positiven Entwick-
lung auch die von den Umlagen quantitativ besonders betroffenen kreisangehérigen
Gemeinden profitiert haben. Die HOhe der ihnen nach Abzug der Umlagezahlungen
verbleibenden allgemeinen Deckungsmittel ist zwischen 2013 und 2017 im nordrhein-
westfalischen Durchschnitt um 238 Euro je Einwohner bzw. 29,4 Prozent auf nun
1 046 Euro je Einwohner gestiegen.

Bei den kreisfreien Stadten belief sich die Verbesserung - dank der positiven De-

ckungsmittelentwicklung und des geringeren fiskalischen Gewichts der Umlagezah-
lungen - sogar auf 394 Euro je Einwohner (+ 23,8 Prozent).
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Abbl dung NBch uszahlungen f
Ge me i ver bl ei besn-de

mittel ' Ei nwohner)

2.500
2.000 ——/
1.500
/
1.000 o —
500
0 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
= Gemeinden insges. 1.150 1.183 1.282 1.338 1.453 303
= kreisfreie Stadte 1.659 1.704 1.826 1.920 2.053 394
= kreisangeh. G. 809 833 915 944 1.046 238

QuelHBiegene Ber makmhuAggaben von | T. NRW

F¢NMor dr-Wesgs tnfiad ®qesamt sowie f¢gr d
der Einzahlungen aus Steuern und
Gemeindeverba@ande: Summe der Eimz:
| agen und all gemeinen Zuweisunget

Erl 2ut:e| *
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4. 27Z8r fiskalischeai Bedaszamigungen

Abbil dungAd46zahl ungen f ¢ Zinsen in REeg

;
Deckungsmiteln (in Prozent)

2

1 /

0 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
e \RW insges. 4,1 3,7 33 3,1 25 -15
= kreisfreie Stadte 45 4,2 3,7 3,2 2,7 -18
= kreisangeh. G. 3,6 3,3 2,8 2,9 2,1 -14
e Kreisverw. 0,8 0,7 0,6 0,6 0,9 0,1
=== |_andschaftsverb. 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 -0,2

QuelHBiegene Ber makmuAggmaben von | T. NRW

F¢Mor dr-Wes tinfiad ®sgqesamt sowie f¢gr d
der Einzahlungen aus Steuern und
Gemeindeverb2ande: Summe der Eim-z:
|l agen und all gemeinen Zuweisunhgert

Erl 2ut:e| *

Die Zinsauszahlungen Bdleddtewmn gesifnaeknt owe ift¢err echi e Kk

Haushalte dar, der angesicht s der hohen Ver
westfalischen Ko-mmumenndewnd-kdearrgfl reii cthisgvei se ger i
kommunal en EinflussmPglichkeitenvanf ndéebt Hhe d
erheblicher Bedeutung i st.

Bei den Darstellungen zur kommunalen Auszahlung:
deutlich, dass die fiskalische Bedeutonng der Kr
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keemund Wirtschaftskrise beasuse hiemd ethnr Ntizm-ddérgzbhins n
haltenden Schuldenzunahme in den vergangenen Jal

I m Jahr 2017 belief sich der Anteil cer durch
mei nen Deckungsmi-we ®t1 f & Im sncohrednr hRuPncdizsemtn.i t t mauf
Jahr 2013 hat der entspPrecrédendbSEN®OENCHMoch 4, 1

Die Absorptionsquote ist damit aPrloezienn tzpwinskcthee n
gesunken; dies entspricht PebmentVeNoichgdrewumnd i gim
der Bel astungsr¢ckgang der Zinsauszalbéungen, we

ckungsmittel abberpteiorsqudngegen Zeitraum in de|

Abbil dungAd48zahl ungen or Zinsen in Re
i

f
Deckungsmitel n viem glan gfhr ivson

(in Prozent)
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Diese Entwicklung stellt im | brigen keine Beson
sondern setzt einepmiTtr endr §mad g ke weenrid edmege m
reits seit den 1980er Jahren aus den finanzstat

Obwohl sich die Verbindlwedtkfed It iesnc hdeenr  Knoonn ndur nheeni |
diesem Zeitraum mehr aissi nvderdiogpp2i ns aeasbzanh!l unge
mi nal urm anleh ein Drittel gesunken.

I n Verbindung mit der positiven Entiwiiceksleung der
sind zwi schen 1985 uneve 2t0f1271 i s mhemor Buhehsachnji
18Brozent deéstti esgecrh di e fiskali scthaer Bredarstiung
gert. I m Jahr 1985 war en i-wne sDtufrdclhisscchhne nt t K canhnhuerr e
nochPrldzent der all gemeinen Deckungsmittel dur ct

Bis zum Jahr 2000 ist der PMeazenstc hgd denwedrs.e Auwf
gimmer krisenbedingten Zinssenkung im Jahr 2008
Nor dr-Wed tnf al en im SPhorzéeht ndeh BoBmunal en Dec k1
(ABBILDUNG 47 .

Seither isttdetrz Aweetérhin gesti €gaemer a¥eér bi ndl
zwe i Drittel gesunken. Bezogen auf den Gesamtze
sich der Bel astungsr Pakogemg .sogar auf 77

* Bezogen auf die Schulden der kommunalen Kernhaushalte sind die Verbindlichkeiten in Nordrhein-
Westfalen zwischen 1985 und 2017 ausweislich der Schuldenstatistik von rd. 20 Mrd. Euro auf rd. 49
Mrd. Euro gestiegen.

57 zwischen 2008 und 2017 sind die Schulden der kommunalen Kernhaushalte in Nordrhein-Westfalen
um 28 Prozent gestiegen.
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4. 2Z4r fiskalischen Bedeutung der kommunal er

Abbi |l dung A48 zahl ungen f ¢rneSa cihni nRveel sattiit
Gesamtauszahl ungen* (in Proze

0 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
e N\RW insges. 53 5,8 53 57 55 0,2
= kreisfreie Stadte 4,3 51 45 47 43 0,0
=== Kreisangeh. G. 7,0 7,1 6,9 7,6 7,6 0,5
e Kreisverw. 4,2 4,6 4,0 3,8 3,9 -0,3
=== andschaftsverb. 1,0 1,4 0,8 0,8 0,6 -0,4

QuelHiegene Ber maktmuAggmaben von | T. NRW

Erl aute) * Summe der um Zahlungen von gl eincl

gen aus | auf en-duenrd Venrvweaslttiungosnst @
Eine weitere MaCzahl, die einen Eindru€<k von de
nen vermitteldt, i st der Gesamtausgabenanteil de
Speziell Kommunen mit schwieriger Haushaltsl age
gen, auf¢htiegatrseibzw. erforderliche I nvebstitionen
|l eme spiegeln sich daher in einem unterdurchsch
Falle einer anhaltenden I nvestitionsschw2che be

betroffenean Kommunt erkommunal enrum@et Woeswsc bafatl s
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standort an Boden verlieren. In di dgdmr Fal | we
reduzierte I nvestitionen und T Eruhma | Mathgrs ma @n & h m
sel bst .

Zur Erfassung der Il nvestitionst2tigkeidt wird na

Kernhaushalten get2tigten Sachinvestitionen zur

Bei der I nterpretation der Ergebninsse i st zL
munen in den vergahgenaemenJadki tehmtrer l nvest
aus der Kernverwaltung ausgegliedert und auf
sationseinheiten ¢bertragen haben.s-In diese
ausgaben in den finanzstatistischlendiMel dung
Kommunen nach wie vor I nvestitionen t2&tigen.

sind der Ergebnisinterpretation daher Grenze

Trot z der Verbesserung der kommunal en Haushal
Westfalen in den Jahrcénd20l1l3ubigab2a6aantibat der S
onen in diesem Zeitraum per Saldo nur marginal

Jahr 2017 i-we sntofré@dirihsecmen DuRrcdhzmsertn.i tEr aludg 5d &mi
O,Rrozentpunkte ¢ber dem (ABBIBDE@®ABs weiret fviosnk a2 O 1s3c h
Ent spannung hat sich dssimnhatchtansetnt ety deseil memst it

tatigkeit ni edergeschl agen. Dies gilt i nsbeson
kommunal en I nvestitionen trothueseesstwoblin ®foma
nal als auch relativ zur¢gckgegangen sind.

Die I nvestitionsausgabenquoten der kommunal en K
Westfalen unterschieden sich im Berichtszeitrau
gabenanteil der iSmclhahirvezdlz2iiomeden kreisfreien
4 BBrozent betrug, belief si ch di e Quot e i n den

7,Brozent (P200l1z3e:nt7),.0

Der I nvestitionsantei/l der krei sangeh©°rigen
al sPFrbzent (Meveawemler kreisfreien Stadte.

Di eser Vorsprung bei der Il nvestitionstatigkeit
Il nvestitionsausgabenanteil fer ded. hk.r efi srandied °r
Summe der kreisangeh®°rigenr @Bemee Adégrond &eei ge
geren I nvestiti onsRruoozteentdeirm Klraehirs e2 0(117,99 bel i ef s
ausgabenanteil der Sachinvestitionen im Jahr 20
5, Prozent ; das Rvrag zeantetmwaehr3 Oalesn iSt 2dde re nk ruenids frrueni
O,Brozentpunkte mehr als noch 2013.

Der Langfristvergleich macht deutlich,i-dass das
onen in den kommunalen Kernhaushalten in den ve
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relativer Hinsiichtt: sitmrXkahlresuhk®Enbel ienf- sich der
t é%dler Sachinvestiti eweesrt fierd i derh emo rkKdormhmeuinren i m Sc
auf PF,ozent. 2007 betr Pg oziemtQuote noch 5, 4

Es sei jedoch nochmals darauf h i naghelweine szur, das
Entwicklung der I nvestitionst?2tigkeit insbesond
Ausl agerungstendenz nur eingeschr&2nkt interpret.|

%8 Hier bezogen auf die Summe der Ausgaben des Verwaltungs- sowie des Vermdgenshaushalts abziig-
lich der Ausgaben fir Tilgung von Krediten und inneren Darlehen.
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5 ZUR FI NANZI EELENERLSG RKUNGSMARNERN

Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation in
Nor dr-Westnf alen im Jahr 2011 ein Programm zur Un
Haushaltskondehi sogeMagmtkeumYtsapdatkft i emiamghemifc

tet . | m dReaetsmreesn Programms wurden zun2cHst 61 wun
Kommunen Konsol®dewthngshiimf &egenzug f¢r die Hi
teil nehmenden Kommunen einen klaren Sanierungsk
halte schnell stm®glich ausgleichen.

Vor se@ime Hi nt-eurngdr umd Erg2nzung zu den in den vorar
dargelegten I nformati-weemihf 3lbiegc hdeine Knoonmurnheeni ni n s
wi rd die finanzielle Lage und Entwicklung der
Kommunen im RahmeegeamdenwoAbschnitts gm-sondert [
me n . I'n diesem Zusammenhang soll auch der Frage
Unterschiede die finanzwirtschaftliche- Lage unc

gen¢ber den ¢brigen, ni crhetn deenm Sae?nreki unndgesnp aakutf wed isl

I m Hinblick auf die Auswahl der untersuchten fi
nachfolgende Aubwaedt wamg dwe&b dighenidemnen 2 AKommunz
Haushaltsunod | AKgmmunal e Hauwadrad & rspmmdimnenlgyis e

zur Haushalt sl awes tdfedr | insocrhdernh eKoonmmunen i nsgesamt.
stehen

1T die aktuelle HAbsbohhispl &anng (

T die ErgebnisentwickIl ung Abns ctheniititrta usm 22.011)3 bi s
T die H°he, Struktur kamohu Ealt-arincd ElIAmsgatiéungen
(Abschnitte 5.)2.2 sowie 5.2.3

di e Real st euklrsrethreigtéttsamvide 4

di &°he und Entwicklung/erdirndd o Mthskeeh it etnt  (
5.2.5

= =4

Da sich die Gruppe der St@rkungspaktgemei nden
Hinsicht deutlich von den nicht an der Konsolid

%9 Seit dem Jahr 2017 nehmen mit Alsdorf, Laer und Miilheim an der Ruhr drei weitere Kommunen am
Starkungspakt teil, die zwischenzeitlich in die Uberschuldung geraten sind.

8 Zwischen 2011 und 2017 haben die am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen Konsolidierungshil-
fen im Gesamtvolumen von 3,8 Mrd. Euro erhalten, von denen das Land rd. 2,7 Mrd. Euro getragen hat.
Weitere 1,1 Mrd. Euro wurden von kommunaler Seite erbracht, davon 780 Mio. Euro Uber einen Vorweg-
abzug aus dem Finanzausgleich und 363 Mio. Euro Uber die seit 2014 erhobene und mit Wirkung fur das
Jahr 2018 wieder abgeschaffte Solidaritdtsumlage.
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unt er s ¢hveirddestn, i m Rahmen der nachfolgenden Ausw
Durchswbntet oei der Gemeindegruppen angegeben, S
Gruppen zumei st eine weitere Differenmzdierung na
geh°rigen Gemeinden vorgenommen.

5. 1Haushaltsplanung

t g e mei nhdreens:e rQeepbl ng
sjahre 2018 und 2

Abbi Il dungS49r kung
s

pak
di e Hau al t

S
h

-150 -125 -100 -75 -50 -25 0 25

Starkungspakt insges. 15
Starkungsp., kreisfrei 16

Starkungsp., kreisangeh.

Uibrige Gem. insges.

Ubrige Gem., kreisfrei

Ubrige G., kreisangeh.

Planwerte 2018 = Planwerte 2019

QuelHiegene Berechnungen

Gem2C A 6 Abs. 2 Nr. 1 St2rkungspaktgesetz sind
teil nehmenden Gemeinden (sog. Aerste Stufef) S ¢

o Verglichen mit den Uibrigen Gemeinden Nordrhein-Westfalens ist die Gruppe der am Starkungspakt
teilnehmenden Gemeinden relativ (grof3-) stadtisch gepréagt: Im Starkungspakt betrug die durchschnittli-
che Ortsgrof3e im Jahr 2016 fast 90 000 Einwohner. In der Gruppe der ubrigen Gemeinden belief sich der
Wert zum Stichtag 31.12.2016 hingegen auf weniger als 37 000 Einwohner. Zur Gruppe der Starkungs-
paktgemeinden gehoren seit dem Jahr 2017 darlber hinaus fast zwei Drittel der kreisfreien Stadte Nord-
rhein-Westfalens.
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Auf wand unmi Edé¢ smagsgegli chenen Ha®Skaltt damfzust
Jahr @i0llt8 di ese Verpflichtung auch f¢gm-die 27 a
den der sogenannten zweiten Starkungspaktstufe.

Lediglich die im Jahr 2017 neu in den St@arkungs
und M¢l heim an der Ruhr m¢msbemni edheunn gAuaseyrl efi £rh dia
weilige Haushaltsjahr gezahlten Konsobsidierungs
paktgesetz erst ab dem Jahr 2020 erreichen.

Auf grund der Pflicht zum ja@hrlichen Haushaltsa
kungspakt teil neheae md eGe glkmmmmg f ¢r di @e-im Rahme
gramms gew?hrte finamszirelnlgerédmt &mdtogtdawmggen an
hal tsplanung als die ¢(bWegethalGeme] ntilegn 0dbedahbhes
die Vorgaben der Gemeind®ordnung einschlagig si:i

Diese strengeren Anforderungen spiegeln sich ir
geplanten Jahresergebni sse wider:

Wa hrend die am St2rkungspakt teil nehmenden
2018 und 2019 per Saldo mit Haushall% s¢bersch
Euro je Einwohner planen, ergibt sich aus de

Gemeinden f ¢r 2018 und 2019 jeweils ein Fehl
Ei nwo PABELDUNG 49

Die beschriebenen Planergebnisuntesschiede b
freien St2dte als auch die kreisangeh®rigen

62 Zwei pflichtig teilnehmenden Kommunen, Oberhausen und Wuppertal, wurde eine einjahrige Verlange-
rung der Frist fur den erstmaligen Haushaltsausgleich gewahrt.

% GemaR § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Nicht
am Starkungspakt teilnehmende Kommunen kdnnen einen Fehlbedarf im Ergebnisplan und einen Fehl-
betrag in der Ergebnisrechnung jedoch auch durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage decken
(sog. fiktiver Haushaltsausgleich gemaR § 75 Abs. 2 S. 3 GO NRW). Darliber hinaus besteht gemaR § 75
Abs. 4 GO NRW die Mdglichkeit, den Haushaltsausgleich durch die Inanspruchnahme der allgemeinen
Rucklage zu erreichen. Diese bedarf jedoch der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde. Kommunen,
die die zuvor dargestellten Anforderungen von § 75 Abs. 2 und 4 GO NRW nicht erfullen, miissen gemaf
§ 76 Abs. 2 GO NRW ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen Sicherung ihrer dauerhaften Leistungs-
fahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den néachstmdglichen Zeitpunkt zu be-
stimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist. Auch das Haushaltssicherungskon-
zept bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdérde.
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5. 2Haushaltsvoll zug

5. 2Haushaltsergebni s

Abbil dungFb@danzmittel sal do der
Ei nwohner)

200

150 E

100

50
= Starkungspaktgemeinden

Ubrige Gemeinden

-100

-150
2013 2014 2015 2016 2017

QuelHiegene Ber maltmuAggmaben von | T. NRW

ABBILDUNG 5@ i bt einen | berblick ¢ber die Entwicklun
61 zur ersten und zweiten St2rkungspaktstufe ge
mit der Ergebnisentwicklung in den 335 ¢brigen
Westf al einmsm, Bariiecht szeitraum nicht (duechg?angig)
nommen WKakenmessen an der Entwicklung des Finanzn
Haushaltssituation der am St@rkungspakt teil neh
raum durchgreifend gebessert.

% Da die Stadte Alsdorf und Milheim an der Ruhr sowie die Gemeinde Laer erst Mitte des Jahres 2017
in den Starkungspakt aufgenommen wurden, werden diese Kommunen bei der Darstellung des Haus-
haltsvollzugs noch nicht zur Gruppe der Starkungspaktkommunen gezahlt.
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Wahnd diese die Jahre 2013 und 201#4-per Sal d
betr&agen in H°he von 83 bzw. 91 Euro je Einw
im Jahr 2017 einen | berschuss in H°he von 18

Die Ergebnisentwicklangi tisdaurdaimi tdam Greup gdt

kungspakt kommunen im GroCen und Ganzen bes
Durchschnitt der ¢brigen Gemeindenn-Letztere
falls einen klaren | berschuss erzielt, doch
dewthl igeri nger ausgefallen als in d&en Teil ne

paktstufen 1 und 2.
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5. 2ERnzahl ungen

I'm Hinblick auf di e H°he, Struktur und Ent wi ckl
sich die St@rkungspaktkommunen im Berichtszeitr
Gemei ndeABBILDWNGSg&r kennen | 2sst.

Dies gilt insbesondene:f Spediel kr aiug fgr @inen detua d
Steuereinzahlun#epefilnzahdaag®8nioveau deg- kreisfre
paktst2adte im Jahr 2017 Il eicht unter dem Durchs
(k115 Euro je ERMnwWobzent pewdli ¢i nSzahl ungen in HP°
1413 Euro je Einwohner war das Auf kommen hier m
Durchschnitt der ¢br i8Pdn Ekurreoi §fer eEii emmvodtn®edt)e (1

Deutlich wunterdurchschnittlich wa%dtnen nz uddeenm kr e
die Einzahlungen aus BeiEurgtggée. n 4urn8d EHinrtog el et eEni n(wso
sowie diejenigen Einzahlungen, die i maRahmen de

tegorie Asonstige Einzahl uff¢ 8 Efrgoppps.aminedh gedrac st
je EinWohner) .

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und rkosteners

kungspakt hingegen deutlich ¢ber dem Niveau der
Zuwendungen, Zzu denen u. a. die steuerkyaftabh?an
gem?hl en, war der Vorsprung der St2rkungspaktst
bzw. P6r2o z2e nt sogar erheblich.

Die Einzahlungsentwicklung i st in den am St?ark
St2adten im Zeitraum 2013 bis 201n7 dheinn geelgreing ebne s
St2a2dten (+782 gg¢. +658 Euro je Einwohner). Ur s
cberdurchschnittliche Zunahme der Eineahl ungen
stattungen. Mit einer Zunahme Pumz3®®m8 )Edregtjeea Hii
Zuwendungen in den kreisfreien St@dten des St?@
2017 mehr als drei mal so stark zu wie i n den ¢b

Ei nwohner Prwzentid., 1

Bezogen auf die kreisangeh®°rigemd GEmewindlelnuwar e
unterschiede zwischen St@arkungspakt und ¢briger

% Diese setzen sich aus folgenden Einzahlungspositionen zusammen: Sonstige Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungstétigkeit, Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen sowie die Einzahlungen aus Inves-
titionstatigkeit mit Ausnahme der Einzahlungen aus Beitrédgen und ahnlichen Entgelten.

% Der Unterschied bei den sonstigen Einzahlungen lasst sich zu drei Vierteln auf einen auRerordentlich
hohe Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen und immateriellen Vermdgensgegenstanden
in der - zu den Ubrigen kreisfreien Stadten gezéhlten - Stadt Dusseldorf zurlickfuhren, die zu dieser Posi-
tion fur das Jahr 2017 Einzahlungen in H6he von mehr als 570 Mio. Euro (929 Euro je Einwohner) ge-
meldet hat. Die Abweichung ist somit einem Sondereffekt geschuldet.
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weniger stark ausgepragt. Das Gesamteinzahl ungs
-aufgrund hKbgEfienrzadaangen aus Zuwendum-gen und
gen¢gber dem Durchschnitt der ¢brigen,h-nicht an

menden GemedhWeg®dd2 ZEuro je Einwohnerh)-. Und au
l ungsent wicklung i st in den kreisangeh®°rigen G
Mittel posiltdanweal ssuisgedah ¢brigen kreisangeh?©r|
ggé - +490 Euro je Einwohner). Ursa@achlich hierf
aus Zuwendungen und Kostenerstattungen, deren E
gen Starkungspakt enuma hcnkel uvnogn nli 86 ehiznwve.r 622 Eur o |
dynami scher verlaufen ist als in den ¢brigen kr

41 Euro je Einwohner).

Abbil dungEbhzahlungen der St@arkdNhgsaak
und Entwicklung 2012ahil asn@AaT
(Euro je Einwohner; Summe dner

der Ver walntdunogwsvestitionst?ati

Niveau 2017
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
Starkungsp., | Ubrige Gem., | Starkungsp., | Ubrige Gem.,
kreisfrei kreisfrei kreisangeh. kreisangeh.
(3972 U/Ew.) | (4087 U/Ew.) | (2770 UW/Ew.) | (2603 U/Ew.)
m sonstige Einz. 311 505 244 271
H Kostenerstattungen 612 436 141 110
= Beitrage und Entgelte 374 478 312 323
B Zuwendungen, Umlagen 1.262 778 745 456
B Steuern 1.413 1.890 1.329 1.442
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Entwicklung 2013-2017

900
800
700
600
500
400
300
200
100
0
-100 - :
Starkungsp., | Ubrige Gem., | Starkungsp., | Ubrige Gem.,
kreisfrei (782 | kreisfrei (658 | kreisangeh. kreisangeh.
U/Ew.) UEwW.) (564 U/Ew.) | (490 U/Ew.)
m sonstige Einz. 41 109 8 19
B Kostenerstattungen 173 122 62 41
= Beitrage und Entgelte -28 5 37 34
B Zuwendungen, Umlagen 308 96 186 131
H Steuern 287 326 271 265

QuelHBiegene Ber makmumAggmaben von | T. NRW
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5.2.3 Auszahlungen

Wi e auf der Eizrez aghelnu nsgiscshe iitm Rahmen des Vergl ei
kommunal en Auszahl ungenStnmraurkdauiEtne wNicckd aamngsunt er s
de zwischen den am St2arkungspakt bet @i-l i gten K
rhewenst f 21 i sche mBBEPUNSIHh.d ebnHeweéiet s im Hinblick &
Einzahlungen betreffen diese Unterschhede auch
dere die kreisfreien St2dte.

I'm Jahr 2017 -Klog&feszahleurPgeon der am St2rkungspakt
kreisfretternotSz @dlaamatdri cho zhi®ahl t r an-anfi ¢7 &8 sEwrhd ungen
je Einwohner im Schnitt 21 oEwernd juentEirnwlehmererhb
gen kreisfr ®i0dn Esrodtfe (E4 nwohner) . Der Niveauun
verschiedene Positionen zurg¢gckzuf ghren:

T Besonder s groC war dilé 5 AlEkwe ioc hjuemmg- Eimwo hner
15P30zent) bei den Ausgaben, die im Rahmen
unter der Position Asonstige Aug$zahlungeni z

T Die Auszahlungread Dien Staleedsi esnt umigte n5 W+ Eur o | e
wohner im St2rkungspakt ein Niveau auf, das
Schnitt der ¢(brigenlkpPeiogeneiden Stadte | ag (

T Die Auszahlungen f¢r Personal und Versorgung
St2r kungs paekntd etne iklrneeihsni r ei en St a&dteh-im Schni't
nerB,rozent) unter dem Mittel wert der ¢brige

T Ebenfalls unterdurchschnittlich wasen in der
paktst2adte die Auszahlundg®za Bwrso IjnegeBit hwo lomae
bzw2O0,P2ozent) .

%7 Hierbei handelt es sich um folgende Positionen: Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen, Transfer-
auszahlungen abziglich der Auszahlungen fur Sozialtransfers und allgemeine Umlagen an Gemeinde-
verbande sowie sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit abzuglich der Auszahlungen
fur aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen nach dem SGB II. Die Abweichung von -165 Euro je Ein-
wohner ist v.a. auf ein geringeres Niveau bei den Zuweisungen fur laufende Zwecke (-70 Euro je Ein-
wohner) sowie bei den Auszahlungen fur Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) und den sonsti-
gen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (jew. -52 Euro je Einwohner) zurlickzufiihren.
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Abbil dungAS8zahlungen der Sta2ar KiNngye@mak
2017 und Entwicklung 2013 bi s
ten (Euro je Einwohner; Summeg

| auf ender V-aurnwlanlvteussnig st i ons tnk-t
mer n)

Niveau 2017
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
Starkungsp., | Ubrige Gem., | Starkungsp., | Ubrige Gem.,
kreisfrei kreisfrei kreisangeh. kreisangeh.
(3788 UW/Ew.) | (4004 GWEwW.) | (2584 U/Ew.) | (2531 U/Ew.)
M sonstige Ausz. 912 1.077 560 581
H |nvestitionstatigkeit 206 258 160 259
B allg. Umlagen an Gv. 299 303 668 633
m Sozialtransferausz. 1.074 936 220 177
B Sach-/Dienstleistungen 517 585 418 370
H Personal/Versorgung 779 847 558 511
Entwicklung 2013-2017
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0
Starkungsp., | Ubrige Gem., | Starkungsp., | Ubrige Gem.,
kreisfrei (504 | kreisfrei (558 | kreisangeh. kreisangeh.
U/Ew.) U/Ew.) (313 WEwW.) (412 WEwW.)
B sonstige Ausz. 93 158 42 95
Hnvestitionstatigkeit 69 41 28 67
= allg. Umlagen an Gv. 36 33 64 76
W Sozialtransferausz. 191 169 80 74
B Sach-/Dienstleistungen 26 75 45 35
N Personal/Versorgung 90 82 53 66

QuelHBiegene Ber makmumMAggmaben von | T. NRW
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Demgegeng¢gber |l agen die Sd%iiml demnsine rSa s Zamlgusmc
teil nehmenden kreisfreien-KDtpAfdg zahlium gdearhri 2 OH°7h

von0O7d4 Eur oPrfoazsentl5 139 Euro je Einwohner) ¢ber

kreisfreien St2adte, die 2017 iM®38%clEmnirnot j8oXEiialt

wohner t2tigten.

Auch die Entwicklung der Auszahlungenr-im Beric
kungspakt teil nehmenden kreisfreien Sn#2dten mit
wohner | ei cht unt er dem Durchschnitt der cbrig
Ei nwohner.

Entwicklungsunterschiede gab es spezi9a3l |l bei d
Eurgpge¢. +158 Eur o0*®gcewiki nbvmihneéend AuszahbHungen ¢
DieepssltungEBEunrgg®26 +75 Euro je Einwohner).

Die Auszahlungen aus I nvestitionst2atigkeidt hab:i
kreisfreien St2rkungspaktst@adten hingegen dynam
kreisfreien St2dten Einvohgogeg). +DAAsEetlbejgilt f
transferauszahl ungen, deren Niveau inr-den Kkrei:¢
kungspaktes mit einem Pl us 2loR6 dAdntE)uret Wwas Ed tha
ker zugel egt haben als i nende&r6r9¢ tEruir e rj ek rEd insmforheni
bzw P2dzent) .

Bei den kreisangeh®rigen GemeumdernSt stirélt uremt i
schiede zwischen den Gemeinden innerhalb wund &
deutlich geringer dar at sDbei Gdeamkaaebgshhkbupngebh

im Jahr 2017 in den S+ta?urfkgu nugnsdp ackbtekrodnummacnrhesnc hni t t |
zahl ungen-ufngdr DSa&anlst | eEstggrege B 704 IE&Qr o j e Ei nwohr

Personal und Vé&mnusggg.ungll 568r o sjoavi Ei e h nSeorz)i a
tranSflegischt ¢ber dem Niveau S&Eurgdgris5g8@n Ge mei

% EinschlieRlich der Auszahlungen fiir aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen

% Der Entwicklungsunterschied lasst sich auf die - jeweils rucklaufige - Entwicklung der Auszahlungen fir
sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit (abziglich der Auszahlungen fur aufgabenbe-
zogene Leistungsbeteiligungen) sowie der Zinsauszahlungen zuriickfiihren.

n diesem Zusammenhang ist nochmals auf die siedlungsstrukturellen Besonderheiten des Starkungs-
paktes hinzuweisen. Die am Starkungspakt teilnehmenden kreisangehérigen Gemeinden unterscheiden
sich von den ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden hinsichtlich ihrer GréRRenstruktur deutlich. Dies spie-
gelt sich an der durchschnittlichen Ortsgré3e der kreisangehérigen Gemeinden im Jahr 2016 wider, die
im Starkungspakt mit rd. 40 000 Einwohnern deutlich tGiber dem Durchschnitt der tbrigen kreisangehéri-
gen Gemeinden (<27 000 Einwohner) lag. Dieser GroRenunterschied ist insofern von Bedeutung als
bevolkerungsstarken Kommunen in Nordrhein-Westfalen zusatzliche Aufgaben Ubertragen werden, die
eigentlich den Kreisverwaltungen zugeordnet sind (sog. gestuftes Aufgabenmodell). Derartige gré3enab-
hangige Differenzierungen des Aufgabenkatalogs gibt es dabei auch im Sozial- und Jugendbereich (ins-
besondere nehmen groRe und mittlere kreisangehdrige Stadte in Nordrhein-Westfalen die Rolle des
ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe wahr). Der dargestellte Niveauunterschied bei den Sozial-
transferauszahlungen ist demzufolge auch auf die bestehenden siedlungsstrukturellen Differenzen zwi-
schen den Gruppen zuriickzufiihren.
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Euro je Einwohner). Bei den investiven Auszahlu
geh°renden kreisangeh®°rigen Gemeindenshingegen
Ni veau auf . Mi t 160 Euro je Einwohner entsprac
me hr afP rso z6eln t der dur c-Kke@ginrvietsttliitc memrenPriom den ¢
nicht am St2rkungspakt teilnehmenden kreisangeh

Anal og zu den? &ktreenn sgirred eamucSt di e Auszahlungen d
St2arkungspaktgemeinden im Berichtszei hraum weni
schnitt der ¢brigen krei sahlyelb?mrad gjeem HEienmmved mrdem . f
Ausgabenanstieg 99 zBw rP2 4 zee nEti ngmworhinregerb aus al s i

am St2rkungspakt teilnehmenden kreisasnigeh®°rigen
zahlungen im Berichtszeitraum per Saldo um 412 |
Urs2chlich fg¢gr das geringehw? cMaerhe t Emt wiac lelnu rvg ¢
den sonstigen-WAnud zRrhémungea. bei den sonstigen T
den Zuweisungen f ¢r |l aufende Zwsokéeubei dedenZi
Auszahlungen aus I nvestitionst?2tigkeatum uoeten

einer Zunahme um 28 Euro je EinwblhP2ozemt)schen
fast 40 Euro je Einwohner hinter der Ent wi ckl u
Gemeinden zur ¢ ckeg7e bHuireob e ne iEsitAB (B mere nb 3 w. +
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5. 2Rédal steuer hebes?&tze

Abbil dungHBB®esatz der Grundsteuer B 2Z-n
punkt e; Ent willkilluwn g n2 Hedb es at

700
600 4/

———-—-------
-

500 —-L:‘__:::g%.‘:::-==—
400
300
200
100
0
2013 2014 2015 2016 2017 |2013-17
Starkungspakt insges. 586 591 647 676 682 97
Starkungsp., kreisfr. St.| 603 604 658 672 677 74
Starkungsp., kreisang. 555 569 629 682 692 136
=== (ibrige Gem. insges. 464 469 499 515 526 62
=== (brige G., kreisfrei 507 511 547 550 553 45
=== Ubrige G., kreisangeh. 441 447 474 497 512 70

QuelHiegene Ber maltmuAggmaben von | T. NRW

Um das im St2rkungspakt getsaeuszh afl et s tsgpedlteegsttee nki ed b,
Jahr 2016 (erste Starkungspaktstufe) bzw. 2018
haft auszugl ei chen, erreichen zu k°nnen, haben
hil fe teilnehmenden Kommunen i hr eenRenalJsaherueer heb
angehoben. Zum Teil 1ist die Hebesatzanpassung el

Dies gilt insbesondere fg¢r den Hebesatz der Gru
im Durchschnitt aller St2rkungspPabtzkaoammaoénnum
682 Punreksttet egen i st und damit im Jahr 2017 156
dem Niveau der ¢br iABEWDUNGESmMei nden | ag (
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Besonders groC war die Zunahme in den kreisange
deren Durchschnittshebesatz zWw3s cHPamki2® 1 zw.nd
2%rozent auf 692 gestiegen ist und damit im ver

(35 Prozent) ¢ber dem Niveau der ¢brigen kreisa
zudem auch den gewogenen Durchschnitttshebesatz
gemeinden um 15 Punkte ¢bertraf.

Im Jahr 2013 betrug die Hebesatzdifferenz zw
di erungshilfe teilnehmenden und dem- ¢brigen
den noch 114 Punkte (26 Prozent); im Hinblic
die Schereahso stark auseinandergegangen.

Bezogen auf die am St&rkungspakt teilnehmenden
zwi schen 2013 wund 2017 geringer ausgerf-all en al s
den. Gl ei chwohl ist die Z®nakdga dmiutt | T&E-hPsnRtr&krer
wesen als in den nicht am St2rkungspakt teil ne
Grundst-elebes®Btze im Berichtszeitraum durchschni
8, Mrozent auf 553 Hebesatzpunkte gestiegen sind.

Auch zwischesaf rdeeinenkr*tizdten innerhalb und &
St2rkungspaktes hat di e Hebesatzspanne dami
deutlich zugenommen: I m Jahr 2017 sl-ag das H
freien Stadten innerhalb des St2arkungspaktes

124 Pulmxkw.e Rr2g Adent cber dem Durchseseshnitt der
freien Stadte.
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Abbi |l dungHebesatz der Gewerbesteuee- in
satzpunkte; EntiviOcdk/Il umg H2MblEe3 |

W m—————————
7070 J
300
200
100
0 2013 2014 2015 2016 2017 |2013-17
Starkungspakt insges. 478 480 484 489 488 10
Starkungsp., kreisfr. St.| 484 487 490 493 492 8
Starkungsp., kreisang. 467 470 473 481 480 12
=== (brige Gem. insges. 435 437 440 443 442 7
=== (brige G., kreisfrei 464 465 468 471 469 4
=== (brige G., kreisangeh. 418 421 423 425 427 9

QuelHBiegene Ber emakmhuAggambelnT. NRW

Verglichen mit der Grundsteuer B sind die Gewer
und 2017 relati VNisd¢atbs de gtedtlrietb2nhaben sich auc
zu Beginn des Berichtszeitraums bestehenden Ni
Programmteil nehmern und den ¢brigen Gemeinden v

" Dies hangt zum einen mit der - verglichen mit der Grundsteuer B - gré3eren Steuerproduktivitét eines
Hebesatzpunktes bei der Gewerbesteuersteuer zusammen: Im Jahr 2017 war der Aufkommenseffekt
eines Hebesatzpunktes bei der Gewerbesteuer im Durchschnitt aller 61 Stufe 1- und Stufe 2-Kommunen
mit 1,12 Euro je Einwohner mehr als 3,5 mal so grof3 wie bei der Grundsteuer B (31 Cent je Einwohner).
Dariiber hinaus dirfte die gré3ere Zurlickhaltung auch mit einer héheren Aufkommenselastizitat des
Hebesatzes bei der Gewerbesteuer zusammenhangen.
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Mi t 488 Punkten | ag das Hebesatzniveau im Jahr
Punkte bzw. 10 Prozent cber dem Dur éBBs-chni tt al
DUNG 53 .

Bezogen auf die kreisangeh©°rigen Gemeinden betr
2017 sogar 53 Punkte bzw. 12 Prozent:

W& hrend der Durchschnittshebesatz nder am St
den kreisangeh®°rigen Gemeinden im Jahr 2017
ersich in den ¢brigen kreisangeh©°rigen Gemeir
427 Punkte.

Besonders hoch war der Gewer besteuersat z in
teil nehmenden kreisfreien Stadten; hier beli
im Jahr 2017 i m Schii3t tPuankft ed4PO2p wPeunntk teee hr
als in den ¢brigen kreisfreien St2adten.
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5. 2.5 Verbindlichkeiten

Abbil dungVg&bbindlichkeiten der kommuna
St2rkungspakt nach Schul denar

Niveau 2017 Entwicklung 2013-2017
5.000 300
200
4.000
100
0 22
3.000 = Wertpapier-
100 schulden
H Liquiditats-
2.000 -200 -374 kredite
M |nvestitions-
-300 kredite
1.000
-400
0 -500
Starkungsp. Ubrige Gem. Starkungsp. Ubrige Gem.
insges. insges. insges. (-125 insges. (113
(4249 G/Ew.) (1952 U/Ew.) U/Ew.) U/Ew.)

QuelHiegene Ber maktmuAggmaben von | T. NRW

Mit Verbindlichkeid4t9erEuirm Hehe&iwnmawmhéaer hatten di
der St2arkungspaktstufen 1 und 2 zum Stichtag 3
mehr als doppelt so hohe SchulGdemri wd®m2d{ & Grup
Euro | e EABBIWDNGDT

Die Differenzierung nach Schul denarten | 2sst er
Ni veauunterschiedopeir bideadl iPcrhok ei t en haupts2chli
Liquiditadatskredite zur¢ckizmfQthadrekun gd phaldti ei mi R
schnittr2a&ufEu2 o0 je Einwohner beliefen und damit
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